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Nr. 2/19 decembrie 2022

Catre: Guvernul Romaniei
In atentia: Domnului Nicolae-Ionel CIUCA, prim-ministru

Spre stiintd:  Domnului Adrian CACIU, ministrul finantelor
Domnului Marius-Constantin BUDAI, ministrul muncii si solidaritatii sociale (!)
Domnului Attila-Zoltan CSEKE, minsitrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei

Domnule prim-ministru,
domnilor ministri, care aveti atributii directe in problematica vizata,

Sindicatul National SCOR al Salariatilor Comunelor si Oraselor din Roméania, prin prezenta

PROCEDURA PREALABILA

initiatd n sensul prevederilor art. 7 alin. (1}) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, cunoscand faptul ca, potrivit art. 7 alin. (5) din aceeasi lege, aceasta
procedura prealabila nu este obligatorie, avand ca obiect prejudicii produse prin dispozitii din ordonante ale
guvernului, dar dorind sa acordam o sansd pentru rezolvarea cu buna credinta a problemelor semnalate,

va solicitam:

modificarea, pe calea unei alte Ordonante de urgenta, cu caracter punctual, inainte de 31 decembrie
2022, a prevederilor art. 1 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/8 decembrie 2022
privind privind unele masuri fiscal bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, referitoare la inghetarea in 2023 a indemnizatiei demnitarilor la nivelul

aferent lunii decembrie 2022, in sensul exceptirii de la acestea a functiilor prevazute la litera C din
Anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completarile ulterioare.

Motivam succint aceasta solicitare prin urmatoarele motive de fapt si de drept:

v' Potrivit prevederilor art. 11 (1) din Legea—cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, salariile brute de baza ale functionarilor publici si personalului contractual din
aparatul de specialitate al primarului se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, dupd consultarea
cu sindicatul sau reprezentantii salariatilor;

v' Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea—cadru nr. 153/2017, nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii
activitatilor specifice fiecarei institutii sau autoritdti a administratiei publice locale, precum si
ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. III si cap. II lit. A pct. IV, ceea ce
presupune eliminarea oricarui liber-arbitru Tn procesul de stabilire a salariilor de baza brute,
precum si instituirea unei ierarhii precis stabilite in sistemul de salarizare;

v’ Potrivit art. 11 (3) si (4) din Legea—cadru nr. 153/2017, ordonatorul principal de credite stabileste
salariile lunare, astfel Tncéat nivelul veniturilor salariale sa nu depaseasca nivelul indemnizatiei lunare
a functiei de viceprimar, prevazuta in Anexa nr. I1X, litera C la lege, exclusiv majorarile prevazute
pentru implementarea de proiecte finantate din fonduri europene;
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v' Potrivit art. 12 si art. 13 din Legea—cadru nr. 153/2017, incepand cu anul 2023, salariile de baza se
stabilesc potrivit anexelor I-IX la lege, prin inmultirea coeficientilor cu salariul de bazd minim brut
pe tara garantat in plata in vigoare, reglementare care conferd un caracter obiectiv si predictibil
modalitdtii de stabilire a salariilor si indemnizatiilor inclusiv pentru personalul din administratia
publica locala;

v" Prin corelarea prevederilor art. 11-13 din Legea—cadru nr. 153/2017, rezulta ca procesul de stabilire a
salariilor brute de baza are un caracter obiectiv, bazat pe ierarhizarea functiilor prevazuta in lege, cu
raportare la coeficientii minim si maxim, respectiv coeficientul maxim corespunzator functiei de
viceprimar, din Anexa nr. IX, raportat la salariul minim brut pe tara garantat in plata in vigoare
si coeficientul minim reprezentat de salariul minim brut pe tara garantat in plata in vigoare;

v Prin ,,ordonantele trenulet” anuale si vadit neconstitutionale, adoptate Tncepand cu anul 2020, a fost
alterat substantial si neconstitutional sistemul unitar de salarizare, discriminandu-se demnitarii si
salariatii din administratia publicd locald, inlocuind sistemul stabilit prin lege organicd, bazat pe
coeficienti si pe salariul minim n vigoare, cu un sistem arbitrar de ,inghetare” selectiva a
indemnizatiilor si salariilor pentru unele categorii de personal, in paralel cu concesii acordate, tot
selectiv, altor categorii de personal bugetar, considerate discriminatoriu ca fiind ,,mai importante”.

v’ Aceasta situatie nu poate fi inlaturata decat prin douda modalitati:

a) de catre Guvern, prin modificarea de indata, tot printr-o ordonanta de urgenta, adoptata si
intratd in vigoare anterior datei de 31.12.2022, inainte ca dispozitiile art. 1 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta nr. 168/11 decembrie 2022 sa produca efecte juridice, sau, cel tarziu,
pana la 31.01.2023, data de la care ne vom considera indreptititi sa actionim in instanta.

b) pe calea unor actiuni in instanta de contencios administrativ, insotite de invocarea
exceptiei de neconstitutionalitate a reglementarilor discriminatorii din ordonantele trenulet
adoptate in perioada 2020-2022, in temeiul art. 9 alin. (1) si (5) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, actiuni avand ca
obiect acordarea de despiagubiri de catre statul roman, pentru prejudiciile cauzate prin
ordonantele Guvernului, precum si, dupa caz, obligarea autoritatilor publice locale la emiterea
unor acte administrative prin care sa aduca nivelul indemnizatiilor si al salariilor, pentru
personalul platit din fonduri publice la nivelul administratiei publice locale, la nivelul garantat
prin legi organice (Legea-cadru nr. 153/2017, Codul muncii, Hotararea Guvernului nr.
1447/2022 privind stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata)

v’ Caracterul neconstitutional al dispozitiilor ordonantelor de urgentd prin care au fost inghetate
indemnizatiile primarilor si viceprimarilor, cu consecinta directd si nemijlocita in privinta Inghetarii
veniturilor salariale ale tuturor salariatilor din administratia publicd locala, rezultd din incalcarea
prevederilor art. 115 (6) din Constitutia Romaniei, cu privire la interdictia de a adopta prin
ordonante de urgenta reglementari care conduc la afectarea drepturilor si libertatilor garantate
de Constitutia Romaniei, si anume prin:

a) art. 15 alin. (1), cu trimitere la drepturile garantate prin Legea-cadru nr. 153/2017;

b) art. 16 alin. (1), cu trimitere la discriminarea personalului platit din fonduri publice la nivelul
administratiei publice locale, in raport cu personalul altor familii ocupationale bugetare;

c) art. 41 alin. (2), cu trimitere la instituirea unui salariu minim brut pe tara si, pe cale de
consecinta, nerespectarea acestuia in raport cu toate drepturile salariale pendinte;

d) art. 47 alin. (1) cu privire la dreptul la pensie, drept fundamental care a fost afectat pentru
intreg personalul administratiei publice locale (demnitari, functionari publici si personal
contractual) Tn perioada 2020-2022 si, in continuare, incepand cu 1 ianuarie 2023, prin
diminuarea fortata de catre statul roman a punctajului de contributivitate realizat, in raport cu
cel garantat de Legea-cadru nr. 153/2017, cu efectul direct al amputarii pensiei viitoare;

e) art. 44 alin. (1)-(3) si (8) cu privire la dreptul de proprietate privata, prin exproprierea
personalului de drepturile sale salariale garantate prin lege organica, precum si de o parte din
acumularea acestuia la fondul public de pensii, ambele constituind elemente ale proprietatii
private si, totodata, creante asupra statului, rezultate din lege organica si care nu pot fi supuse
confiscarii arbitrare de catre guvern, prin adoptarea de ordonante de urgenta.



v’ Apreciem ca este oportun pentru statul romén si acorde drepturile legale cuvenite personalului
din administratia publica locala, incepand cu 1 ianuarie 2023, pentru a evita un nivel urias al
despagubirilor obtinute in instantd pentru cei trei ani anteriori in care au fost aplicate inghetarile.

Ca ordin de marime, pentru un singur salariat al unei primarii de comuna, platit la nivelul
viceprimarului, prejudiciul cumulat Tnregistrat in perioada 2020-2022 este intre 30-40.000 lei,
functie de rangul comunei, iar in 2023 prejudiciul va fi, suplimentar, intre 33-44.000 lei/persoana.
Nu are rost sa anticipam cate zeci de mii de salariati se vor constitui cu sigurantd in parti vatdmate,
ntr-un potential proces, dar va rugdm doar sa luati act de faptul ca personalul administratiei
publice locale din Roméinia face guvernului o oferti generoasa:

Reveniti de indata, cu buna credinta, la starea de legalitate constitutionala,
asigurati aplicarea intocmai a Legii-cadru nr. 153/2017 incepand cu anul 2023
si veti evita un litigiu care poate costa bugetul statului sume de ordinul miliardelor de lei!

Domnule prim-ministru,
domnilor ministri, care aveti atributii directe in problematica vizati,

prejudiciile calculate mai sus nu sunt simple calcule mercantile.

Situatia bugetarilor din primariile comunelor si oraselor mici din Romania este la limita disperarii, Tn
contrast flagrant cu cifrele vehiculate pe toate televiziunile, care afiseazd indemnizatiile calculate pentru
primarii municipiilor resedinta de judet sau ale presedintilor consiliilor judetene.

Da, este adevarat, aceasta este o altd discriminare neconstitutionala, de data asta chiar in legea-cadru,
plafonul salariului brut aplicabil oricarui functionar public din priméria comunei sub 3.000 de locuitori este
de 6.240 lei lunar, in timp ce plafonul de salarizare pentru acelasi functionar public, in priméria resedintei
de judet este de 16.640 lei, cu peste 10.000 de lei mai mare!!!

Potrivit datelor oferite de Institutul National de Statisticd, castigul salarial mediu brut lunar pe total
economie a crescut in Romania, in intervalul ianuarie 2019 — septembrie 2022, cu 33,49% crestere generala
de la care salariatii din administratia publici locali au fost si sunt in continuare exclusi.

Aceasta crestere generald a veniturilor brute la nivel national acoperd indicele de inflatie cumulat pentru
perioada 1 ianuarie 2019 — 30 noiembrie 2022, care este dat de catre INS la valoarea de 32,09%b, in timp ce
pentru produsele alimentare, cresterea preturilor in acelasi interval este de 37,71%.

Intrarea, de la 1 ianuarie 2023, in cel de-al cincilea an de inghetare a veniturilor salariale pentru salariatii din
administratia publicd locala, la nivelul plafonat corespunzator salariului minim pe economie valabil pentru
2019, prin inghetarea indemnizatiilor viceprimarilor, este o curba de sacrificiu inacceptabila!!

De la 1 ianuarie 2023, indemnizatia netd a unui viceprimar de comuna sub 3.000 de locuitori, adica plafonul
maxim al veniturilor salariale pentru orice salariat din primarie, va fi de 3.650 lei, in timp ce venitul net
al muncitorului necalificat din constructii, celebrul Dorel, cu 20 de ani vechime, va fi de 4.196 lei.

Refuzam sa acceptam orice trimitere la posibila solutie favorabild a Curtii Constitutionale, la termenul din
31 ianuarie 2023, cu privire la 0 eventuala crestere a indemnizatiei demnitarilor (plafon implicit al salarizarii
pentru intreg personalul salariat din primdriile comunelor si oraselor) prin raportare la un salariu minim de
2300 lei, care a fost valabil cu doi ani In urma!

Vi cerem respectarea intocmai a Legii-cadru a salarizirii, a Codului muncii si utilizarea in calcul a
salariului minim brut pe tara garantat in plata pentru anul 2023, respectiv 3.000 lei/luna !

Presedintele Sindicatului National SCOR
Dan CARLAN
Secretar general al comunei Tarcau, judetul Neamt
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