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Motto:    „Stau cu mâna întinsă la Statul român” – Ilie BOLOJAN, Președinte Consiliul Județean Bihor 

 
Domnului Klaus-Werner IOHANNIS 
Președintele României 

Domnului Ion-Marcel CIOLACU 
Prim-ministrul României 

Domnului Adrian-Ioan VEȘTEA 
Ministrul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației 

Sunt funcționar public, îmi slujesc comuna, nu stau cu mâna întinsă la Guvern! 

Excelențele Voastre, 
Salariații comunelor din România au luat act cu consternare de campania sistematică și persuasivă de 
manipulare declanșată în ultimul timp, de către o parte a presei naționale, cu implicarea și participarea pe 
față unor demnitari locali (foști demnitari la vârful Guvernului României), campanie prin care se 
urmărește distrugerea in corpore a credibilității autorităților administrației publice locale de la firul ierbii, cu 
scopul vădit de a pune în discuție Legea nr. 2/1968 privind organizarea teritorială a României, adevărată 
Cutie a Pandorei care ascunde interesele imobiliare ale unor întregi mafii urbane din domeniu. 

Tema veninoasă afișată în public este sărăcia actuală a unor comune cu populație mică, precum și 
miraculoasa soluție de îmbogățire prin comasarea acestora. 

Nu grija dezvoltării colectivităților locale mici și neajutorate îi mână în luptă pe distinșii demnitari care sunt 
promotorii acestei campanii, ci frustrarea acestora de a nu fi reușit cotropirea pe cale legal-
constituțională a unor teritorii rurale învecinate propriilor metropole, prin referendumurile ratate în 
mod rușinos, precum și credința lor că vor obține aceste teritorii pe sub masă, prin abuz de putere și 
influență politică, abătând atenția asupra sărăciei unor comune mici, în timp ce ar folosi modificarea legii 
organizării administrativ-teritoriale pentru a confisca teritoriile periurbane care-i interesează, spațiul 
vital al dezvoltării imobiliare fără reguli și care a ajuns la limitele naturale ale marilor municipii. 
 
Excelențele Voastre,  

Înaltele demnități pe care le ocupați Vă obligă să luați atitudine activă împotriva acestor tentative 
neconstituționale de distrugere a satului românesc, adevăratul tezaur de Stabilitate, Armonie și 
Tradiții care a mai rămas poporului român. 

Datorați această împotrivire bunicilor noștri din aceste sate, bunici pe care promotorii campaniei de 
umilire îi ridiculizează în sărăcia lor, la propriile porți, punându-i să vorbească la televizor nu despre nevoia 
de coeziune și de solidaritate, valori de care suferă spațiul rural românesc în raport cu restul țării, ci 
despre mărunte coterii politice locale, care se pot regăsi perfect identic în oricare alt loc din țară, să zicem 
chiar la Oradea, Cluj-Napoca sau București, fără ca prin asta să atingă cu adevărat miezul problemei. 

Propunând comasarea a 3-4-5 comune foarte sărace, acești apostoli ai umilirii satelor propagă cu bună 
știință o mare minciună, pentru că unind câteva comunități mici, depopulate și sărace, nu obții o 
comunitate mai bogată, ci doar o mare comunitate foarte săracă. 

Suma tuturor veniturilor proprii ale acelor comune comasate va fi perfect și identic egală cu cea actuală, nu 
va curge lapte și miere pe ulițele pline de noroi, iar dezvoltarea rurală nu se face cu echivalentul a 10 salarii. 
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Nimeni nu a analizat reversul medaliei, atunci când se batjocuresc la televizor primăriile celor mai mici 
comune din România. 

Un adevărat pelerinaj trece prin comuna Bătrâna, din județul Hunedoara, pentru că la Recensământ au 
rezultat doar 88 de locuitori. Dar vede cineva că suprafața acestei comune este de aproape 5.000 de 
hectare, adică aproape jumătate din Municipiul Oradea?!? 
Luați ultimele 3 comune, ca număr de locuitori, din acest județ Hunedoara, comasați-le, și veți obține 610 
locuitori pe o suprafață de 22.131 de hectare, suprafață dublă cât cea a Orad(i)ei, triplă cât a Buzăului 
și egală Bucureștiului, cu ale sale 23 de mii de hectare… 

Imaginați-vă acum viața de cetățean și cea de primar în Comuna București, cu cei 610 locuitori ai săi, 
cum pleacă bunica luni dimineață spre primărie, dintr-unul din capetele satului, să zicem Militari, să-și 
plătească impozitele sau să-și obțină drepturile sociale ori adeverința, cu merinde-n traistă pentru trei zile, ca 
la o expediție spre Polul Nord. Pentru că nu are nici metrou, nici RATB și nici bulevard asfaltat, pleacă cu 
bicicleta sau cu căruța, ori cu o mașină a unui vecin de pe celălalt deal, dacă are o uliță practicabilă în sat. 

O comună nu este doar o unitate administrativ-locativă, ca să ne raportăm doar la numărul de locuitori, ci 
este o unitate administrativ-teritorială, administrează atât oameni cât și teritorii, teritorii care trebuie 
gospodărite, îngrijite și pe care trebuie construită infrastructură și asigurate utilități. 

La nivelul anului 2022, cheltuiala de personal a administrației publice locale, raportată la numărul de 
locuitori deserviți, a fost următoarea: 

 Urban – 7,7 miliarde lei, la o populație rezidentă la recensământ de 9.939.102 locuitori (775 lei) 
 Rural – 6,6 miliarde lei, la o populație rezidentă la recensământ de 9.114.713 locuitori (724 lei) 

Așadar, pentru a demola definitiv mitul „armatelor de funcționari din primăriile comunelor”, care mai și 
stau degeaba, trebuie să înțelegem că oferirea de servicii administrative pentru un „orășean” este mai 
scumpă cu circa 7% decât cea pentru un „țăran”, în timp ce suprafața administrativă pe care o 
administrează primăriile comunelor este într-un raport de 673% față de cea a primăriilor urbane 
(20,78 milioane ha, față de 3,08 milioane ha). 
A administra 1.000 de locuitori în urban, în medie, însumează 310 hectare, dar poate însemna și un bloc 
turn cu câteva tronsoane, în timp ce într-o comună înseamnă, în medie, 2.280 de hectare și câteva sate. 

 

Excelențele Voastre, 
Toți cetățenii României au dreptul constituțional și nediscriminatoriu la condiții similare de trai, la 
servicii publice de calitate rezonabilă și asigurate cât mai aproape de beneficiarul acestora. 

Când spunem cu mânie proletară “din banii noștri!” nu trebuie să uităm că și cetățenii din comuna Bătrâna 
sunt contribuabili, și ei plătesc, în afara impozitelor și taxelor locale, accize și TVA la tot ceea ce consumă, 
deci în raportul de solidaritate dintre stat și contribuabili sunt perfect îndreptățiți să primească finanțare 
la nivelul minim necesar, așa cum stă scris în Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la 
Strasbourg la 15 octombrie 1985 și ratificată de România prin Legea nr. 199/1997: 

ARTICOLUL 9. – ... „1. În cadrul politicii economice naționale, autoritățile 
administrației publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot 
dispune în mod liber în exercitarea atribuțiilor lor.  
2. Resursele financiare ale autorităților administrației publice locale trebuie să fie 
proporționale cu competențele prevăzute de constituție sau de lege.  

3. Cel puțin o parte dintre resursele financiare ale autorităților administrației 
publice locale trebuie să provină din taxele și impozitele locale, al căror 
nivel acestea au competența să îl stabilească în limitele legale.  
4. Sistemele de prelevare pe care se bazează resursele de care dispun autoritățile 
administrației publice locale trebuie să fie de natură suficient de diversificată și 
evolutivă pentru a le permite să urmeze practic, pe cât posibil, evoluția reală a 
costurilor exercitării competențelor acestora.  
 



5. Protejarea unităților administrativ-teritoriale cu o situație mai grea din punct de 
vedere financiar necesită instituirea de proceduri de egalizare financiară sau de 
măsuri echivalente, destinate să corecteze efectele repartiției inegale a resurselor 
potențiale de finanțare, precum și a sarcinilor fiscale care le incumbă. Asemenea 
proceduri sau măsuri nu trebuie să restrângă libertatea de opțiune a autorităților 
administrației publice locale în sfera lor de competență.  
6. Autoritățile administrației publice locale trebuie să fie consultate, de o manieră 
adecvată, asupra modalităților de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.  
7. Subvențiile alocate unităților administrativ-teritoriale trebuie, pe cât posibil, să nu 
fie destinate finanțării unor proiecte specifice. Alocarea de subvenții nu trebuie să 
aducă atingere libertății fundamentale a politicilor autorităților administrației 
publice locale în domeniul lor de competență. 

Acestea sunt adevăratele subiecte pe care colectivitățile locale rurale le așteaptă a fi puse în dezbatere! 
România are nevoie de o dezbatere reală, încă din acest an, despre reformarea sistemului de 
redistribuire a resurselor în cadrul bugetului public, potrivit articolelor 137-138 din Constituție: 

Art. 137. – ... „(1) Formarea, administrarea, întrebuințarea și controlul resurselor 
financiare ale statului, ale unităților administrativ-teritoriale și ale instituțiilor 
publice sunt reglementate prin lege.” 

Art. 138. – ... „(1) Bugetul public național cuprinde bugetul de stat, bugetul 
asigurărilor sociale de stat și bugetele locale ale comunelor, ale orașelor și ale 
județelor.  

Așadar, potrivit Constituției și Cartei Europene a autonomiei locale, colectivitățile locale nu sunt 
condamnate să trăiască în mod autarhic, doar din acele resurse pe care tot statul, prin legiferare, le-a 
repartizat acestora drept resurse proprii, ci ele au dreptul legitim și concret de a primi acea parte a 
bugetului public care să le fie îndestulătoare și proporțională cu competențele prevăzute de constituție 
sau de lege în sarcina acestora. 

Nu stăm cu mâna întinsă la Statul român, e dreptul nostru legitim! 

Un demers legitim și moral al demnitarilor locali de la nivelul consiliilor județene ar fi acela de a uza de 
influența lor politică pentru aplicarea de îndată a principiilor constituționale și europene de mai sus și 
nu să promoveze soluția politicianistă a distrugerii identitare a satului românesc, prin comasări televizate, 
lipsite de orice analiză reală a tradițiilor locale, a contextului istoric și a celui geografic. 

Un domn al cărui nume nici nu merită rostit, care nu și-a înțeles menirea de președinte al Consiliului 
Județean Bihor, aceea de a fi integrator al politicilor de dezvoltare a colectivităților rurale din județ, ne 
oferă soluția magică de a face economii “din banii noștri”: un ofițer de stare civilă să lucrezeprin rotație, 
în fiecare zi, în altă comună!! Am atins culmea planificării, la care visa Tovarășul Nicolae Ceaușescu! 
Parcă și văd anunțul de pe ușa primăriei:  

“Stimați cetățeni, în comuna noastră ne naștem și murim 
doar în zilele de marți și vineri.  

Așa să ne ajute Dumnezeu!” 
 
Excelențele Voastre, 
Vă rugăm să NU ÎNCURAJAȚI și să VĂ DELIMITAȚI PUBLIC de această falsă temă a comasărilor, 
potrivnică satului românesc, inițiind totodată o consultare reală și temeinică pe tema reformei 
sistemului de redistribuire a resurselor bugetului public al României și eliminarea discriminărilor la 
care este supus mediul rural. 

Cu deosebită considerație, 
Președintele Sindicatului Național SCOR 

Dan CÂRLAN 
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