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Referitor la adresa dumneavoastra nr. 3 17/06.£2023, transmisa Curtii de Conturi a Romaniei
si inregistrata cu nr. 671 17/06.10.2023, vd comunic

urmatoarele:

in temeiul prevederilor art. 140 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art. 1
alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, ,, Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de
formare, de administrare §i de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public”, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicittii, eficientei si eficacitatii,
formuland opinii asupra situatiilor/ operatiunilor financiare auditate, ulterior finalizarii acestora.

in considerarea legii de organizare si functionare, institutia noastra nu are competente de a emite
puncte de vedere sau de a acorda consultanta juridica privind modul de interpretare si de aplicare a
dispozitiilor legale, la solicitarea persoanelor fizice ori a persoanelor juridice de drept public sau
privat.

De asemenea, in contextul in care institutiile/autoritatile publice, locale si centrale, intrd in aria
de competenti de control a Curtil de Conturi a Romaniei, nu putem emite un punct de vedere ex ante
cu privire la modul de interpretare si aplicare a prevederilor legale, de naturd sa influenteze
deciziile/responsabilitatile ordonatorilor de credite in ceea ce priveste cheltuirea banului public,
deoarece acest fapt ar insemna o incélcare a misiunii constitutionale si legale a institutiei noastre,

potrivit careia Curtea de Conturi desfasoara auditul/controlul dupa incheierea exercitiului bugetar.
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Cu toate acestea, pentru a veni in sprijinul dumneavoastra, facem urmatoarele precizari:

o Considerente referitoare la actul administrativ emis pentru stabilirea indemnizatiei
primarului/viceprimarului

Conform dispozitivului Deciziei nr. 16/2016 pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justifie
- Completul competent sd judece recursul in interesul legii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 110 din 9 februarie 2017:

. Prevederile Codului muncii se aplicd raporturilor juridice dintre primar/viceprimar  §i
unitatea administrativ-teritoriald, dacd legi speciale nu confin dispozitii specifice, inclusiv dupd
incetarea mandatelor”.

Art. 1 din Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

., (1) Prezentul cod reglementeazd domeniul raporturilor de muncd, modul in care se efectueazd
controlul aplicdrii reglementarilor din domeniul raporturilor de muncd, precum si Jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplicd §i raporturilor de muncd reglementate prin legi speciale, numai in
mdsura in care acestea nu contin dispozifii specifice derogatorii’”.

Potrivit art. 278 alin. (2) din acelasi act normativ, . Prevederile prezentului cod se aplicd cu
titlu de drept comun si acelor raporturi juridice de muncd neintemeiate pe un contract individual de
muncd, in mdsura in care reglementdrile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este
incompatibild cu specificul raporturilor de muncd respective”, in vreme ce art. 268 face referire la
decizia unilaterala a angajatorului privind executarea contractului individual de munca.

Prevederile art. 196 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare, stipuleaza:

. In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile administratiei publice locale adoptd sau
emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupd cum urmeazd: ...

b) primarul i presedintele consiliului judetean emit dispozifii.”

in emiterea dispozitiilor, conform art. 154 alin. (1) din actul normativ mentionat anterior,
., primarul asigurd respectarea drepturilor si libertdfilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum §i punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romdniei, a
ordonantelor si hotdrdrilor Guvernului, a hotdardrilor consiliului local. Primarul dispune masurile
necesare i acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale
ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritdtilor administratiei publice centrale, ale prefectului,
a dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum §i a hotararilor consiliului judetean, in
conditiile legii.”

Legea nr. 273 din 29 iunié 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, defineste prin intermediul art. 2 alin. (1) pet. 5 autorititile administratiei
publice locale ca fiind .consiliile locale ale comunelor, oragselor, municipiilor, sectoarelor

municipiului Bucuresti, consiliile judetene gi Consiliul General al Municipiului Bucuresti, ca
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autoritdfi deliberative, primarii, primarii de sectoare si primarul general al municipiului Bucuresti,
ca autoritdfi executive”.

Art. 21 alin. (2) din aceeasi lege prevede ca primarii unitailor administrativ-teritoriale sunt
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale.

Dispozitiile art. 23 din Legea nr. 273/2006 stabilesc responsabilitaile ordonatorilor de credite,
respectiv:

,,(1) Ordonatorii de credite au obligafia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in
limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Ordonatorii de credite rdspund de:

a) elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) urmdrirea modului de realizare a veniturilor;

¢) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate §i
a veniturilor bugetare posibil de incasat;

d) integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in administrarea institufiei pe care 0
conduc;

e) organizarea §i tinerea la zi a contabilitdtii §i prezentarea la termen a situatiilor financiare
asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si a execufiei bugetare;

/) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice i a programului
de investitii publice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

i) alte atributii stabilite de dispozitiile legale”.

Raportat la informatiile prezentate de dumneavoastrd si interpretdnd sistematic normele
juridice invocate anterior, apreciem c# actul administrativ prin care se individualizeaza indemnizatia
lunard a primarului/viceprimarului este reprezentat de dispozitia primarului unitatii administrativ-
teritoriale. in stabilirea concluziei enuntate am avut in vedere faptul cd primarul are obligatia de a
dispune executarea in concret a legii.

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, indica in abstract, prin dispozitiile art. 13, modul de stabilire
a indemnizatiilor lunare pentru funciiile de demnitate publicd, statuand faptul ca ,, indemnizatiile
lunare pentru functiile de demnitate publicd se determind prin inmulfirea coeficientilor din anexa nr.
IX cu salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd in vigoare. i

Aplicarea in concret a dispozitiilor art. 13 din Legea-cadru nr. 153/2017, ce fac trimitere la
continutul Anexei nr. IX din aceastd lege (in care se regdsesc 28 de funcfii de demnitate publicd alese

din cadrul organelor autoritdtii publice locale, respectiv 28 de coeficienti corespunzdtori
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indemnizatiilor pentru persoanele alese in funcfie, polrivit prevederilor Constitutiei Romdniei),

revine primarului, in calitatea sa de autoritate executivd a unitatii administrativ-teritoriale si de

ordonator principal de credite care, prin raportare la obligatiile legale enuntate, emite dispozitia prin

care se individualizeazd cuantumul indemnizatiei, perioada de acordare si beneficiarul acesteia.

2. Considerente referitoare la actul administrativ emis peniru stabilirea celorlalte
drepturi banesti rezultate din exercitarea mandatului primarului/viceprimarului

Conform prevederilor art. 153 alin. (2) din Codul administrativ:

. Primarii si viceprimarii au dreptul la decontarea, in conditiile legii, a cheltuielilor legate de
exercitarea mandatului, respectiv plata cheltuielilor de transport, cazare, indemnizatia de delegare
sau deplasare, dupd caz, precum §i a altor cheltuieli prevazute de lege, altele decat indemnizatia
prevdzutd la alin. (1).”

Textul de lege prevede necesitatea decontdrii cheltuielilor legate de exercitarea mandatului prin
trimitere la norma speciala de reglementare (ex: HG nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile
personalului autoritdilor §i institutiilor publice pe perioada delegdrii si detasarii in altd localitate,
precum si in cazul deplasdrii in interesul serviciului, cu modificarile i completarile ulterioare).

Alineatele (2)-(4) ale art. 14 din Legea nr. 273/2006 stabilesc urmatoarele reguli bugetare:

., (2) Cheltuielile bugetare au destinafie precisa si limitatd si sunt determinate de autorizdrile
continute in legi speciale §i in legile bugetare anualel.

(3) Nicio cheltuiald nu poate fi fnscrisd in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate
fi angajatd §i efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legald pentru respectiva cheltuiald.

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonanfatd §i platita daca
nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare §i surse de finantare.”

Astfel, apreciem c@ decontarea cheltuielilor legate de exercitarea mandatului
primarului/viceprimarului la care faceti referire tn adresa dumneavoastrd (cheltuielile legate de
exercitarea mandatului, respectiv plata cheltuielilor de transport, cazare, indemnizafia de delegare
sau deplasare, dupd caz, precum si a altor cheltuieli prevazute de lege) poate fi facutd doar in
conditiile in care existd credite de angajament si credite bugetare stabilite conform hotararii
consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale de aprobare a bugetului local in conditiile art. 129
alin. (4) lit. a) din Codul' administrativ si, evident, in baza angajamentului legal intocmit prin
raportare la necesitatea asigurdrii conformitatii cu prevederile legale ce reglementeaza tipicitatea
cheltuieiii (am indicat anterior, cu titlu de exemplu, aplicarea HG nr. 718/2018).

Definirea angajamentului legal este data de art. 2 din Legea nr. 273/2006 ca fiind ,, orice act
Jjuridic din care rezultd sau ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice”.

Pentru clarificdri punctuale, adresa dumneavoastra a fost redirectionatd, spre analizd si
competentd solutionare, catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, autoritatea

de stat competentd in domeniu care a participat la elaborarea Tezelor prealabile ale proiectului
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Codului de procedurd administrativd, aprobate prin HG nr. 946/2023, in conformitate cu prevederile
articolului 671 din OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solufionare a petitiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in baza Regulamentului privind modul de organizare §i
desflsurare a activitdfii de solutionare a petitiilor adresate Curtii de Conturi a Romaniei, aprobat

prin Hotararea Plenului nr. 70 din 30.06.2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu aleasa consideratie,

M

PRESEDINTELE CURT ROMANIEI
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