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Sinteza problemelor cu care se confrunta
administratia locala a comunelor si oraselor din Romania,
Tn contextul ipotezelor evocate Tn spatiul public
pentru masuri de reducere a deficitului bugetar

Printre masurile evocate in spatiul public, pentru reducerea deficitului bugetar, se numara si cele cu impact
direct la nivelul comunitatilor mici — comunele si orasele sub 20.000 de locuitori.

Dintre acestea:

= Comasarea comunelor considerate mici (ca si numar de locuitori) din cauzi ca acestora nu le
ajung veniturile proprii pentru cheltuielile de functionare

= Disponibilizari de personal, care ar fi supradimensionat

= Eliminarea sau reducerea unor componente salariale

Pentru corecta intelegere a realititii de la firul ierbii, precizim urmitoarele:

1) O mare problema, la nivelul bugetului consolidat, o reprezinta nivelul excesiv de scazut al veniturilor,
ca pondere in PIB si raportat la media europeana.

Tn interiorul acestei probleme structurale, evaziunea fiscali este pe primul loc.

Administratia publica in particular, precum si sistemul bugetar in general, reprezinta cel mai disciplinat
contribuabil, intrucat 41,5% din cheltuiala salariala pentru cei 1,3 milioane de salariati bugetari se
intoarce negresit in bugetul consolidat, prin contributii si impozit pe venit.

Pentru administratia locala, principala sursa sigura de venit a bugetului local, in afara impozitelor
si taxelor locale, o reprezinta impozitul pe venit colectat pe raza UAT.

Dupa datele Ministerului Muncii, 1.823.000 de salariati sunt plititi, in Roméania, 1a nivelul salariului
minim de 4050 de lei brut.

Asta Inseamnad ca in sectorul economiei private se afla un urias elefant, cel al salarizarii la negru
sau gri, cunoscand faptul ca orice salariat platit la nivelul minim brut garantat in plata este un potential
punct de evaziune prin plata diferentelor la negru.

Practic, in dreptul fiecirui “parazit” bugetar se regaseste in oglinda minim un evazionist privat,
al carui impozit pe venit nu mai ajunge in bugetul local al comunei sau orasului unde este localizata

activitatea economica, ci este “optimizat” fiscal prin plata salariilor la gri.
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Tn plus, inclusiv anul trecut, statul a acordat facilititi fiscale pentru circa 1.000.000 de salariati din
sectoarele constructii, agricultura si IT, prin eliminarea impozitului pe venit, numai ca aceasta
facilitate s-a acordat direct din bugetele locale, care au fost lipsite de sursa lor de venituri.

Din aceasta perspectiva, clasica ipoteza a statului obez aflat Tn carca sectorului privat nu are
corespondent in realitatea administratiei publice locale.

Ipoteza comasarii unor comune “mici” (adica avand un numar redus de locuitori, desi suprafata
administrativd a acestora este peste medic) este o falsa solutie, impactul bugetar fiind absolut
nesemnificativ in raport cu prejudiciile aduse cetatenilor prin degradarea serviciilor publice furnizate
acestora:

= Distante duble de parcurs pana la primarie;

= Lipsa oricérei surse suplimentare de venit pentru bugetul local, in forma consolidatd prin

comasare, intrucat avem un joc cu suma nuld, cladirile, terenurile, masinile si locurile de
munci sunt exact aceleasi ca inainte de comasare;

= Segregarea comunitatii locale pe criteriul politic (comuna mai mare da primarul iar acesta va
orienta investitiile spre bazinul sau electoral, in detrimentul comunitatii mai mici);

= Singura economie care se realizeazd este aceea a unei indemnizatii de primar, a uneia pentru
viceprimar si a unei parti din indemnizatiile consilierilor, Intrucat acestea nu se reduc la
jumatate, comuna rezultata, mai mare, avand numar mai mare de consilieri decat fiecare dintre
cele doud comasate

» O reforma reald se poate obtine prin ceea ce am propus cu doi ani in urma, Tmpreuna cu Asociatia
Comunelor din Romania — reducerea cu 30% a numarului de consilieri locali in toata

administratia locala, de jos pana sus, echivalenti in impact bugetar cu desfiintarea a 500
de comune mici

Ipoteza excedentului de personal la nivelul comunelor este complet falsa, administratia publica la
nivelul aceastora inregistrand o un deficit cronic de personal dupa hemoragia din ultimii 5 ani, pe fondul
salariilor inghetate la nivelul cel mai de jos.

Tn 51% dintre comune (cele sub 3000 de locuitori), venitul maxim posibil (7.245 lei brut - indemnizatia
viceprimarului) este la nivelul de 1,64 fata de venitul minim, al muncitorului necalificat (4050 +
347 lei indemnizatia de hrana = 4.397 lei brut), ceea ce reflecta o distrugere a oricarei ierarhiziri pe
verticala care sa respecte principiile din Legea-cadru a salarizarii.

De trei ani, guvernul promite ca aceasta discriminare inacceptabila a personalului din comune si
orase mici, fata de cel din municipii si consilii judetene (unde coeficientul maxim de salarizare este
mai mare depana la de 2,67 ori - 267%!!) va fi eliminata prin noua lege a salarizarii, Jalon PNRR.

Acum, intelegem ca acest jalon va fi amanat spre 2027 — 2028.

Desi discutia principala Tn aceasta perioada este despre reducerea cheltuielilor bugetare, este complet
inacceptabil sa existe o asemenea discriminare si distorsiune a salarizarii in sectorul public, fard a se
lua mdasuri de corectie, chiar si in contextul unor masuri de austeritate.

Dupa reducerea cu 10% a posturilor din primarii, operata prin Legea nr. 296/2023, precum si dupa
plecarile masive din sistem ale celor mai buni functionari publici, pentru salarii mai bune, administratia
publica locala se afla in pragul colapsului capacitatii administrative, din criza de personal.
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Cerem o interventie imediata a guvernului asupra sistemului de salarizare, prin care sa se asigure
revenirea la respectarea unui raport minim al salarizarii de 3:1, intre plafonul de salarizare maxim
real (indemnizatia viceprimarului din comuna cea mai mica) si salariul minim pe economie (ierarhizarea
pe verticala), in respectul principiului ierarhizarii pe verticala din legea-cadru a salarizarii, in
concordanta cu punctele 76-80 din Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 11/2024.

In total, in cele 2.862 de comune din Romania, numirul salariatilor din administratie este sub
60.000, adica sub 5% din totalul bugetarilor, iar anvelopa cheltuielilor de personal ale acestora
este circa 3,5% din totalul cheltuielilor de personal la nivelul bugetului consolidat.

O eutanasiere cu totul a jumatate din personalul administratiei publice la nivelul comunelor ar putea
reduce deficitul bugetar al Roméaniei cu mai putin de 2%...

Cifrele vehiculate public privind numarul salariatilor sunt practic dublate, prin faptul cd numarul
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap (si acestia fiind angajati ai primariilor, potrivit legii)
este mai_mare decat al personalului din aparatul propriu al primarului, dezechilibrand profund
bugetele de personal, cu o cheltuiala aflata constitutional si legal in sarcina statului.

Legile anuale ale bugetului promit sistematic o sustinere din bugetul de stat cu pana la 90% a
costurilor salariale pentru asistentii personali dar, in realitate, aceste sume nu sunt niciodata
asigurate, cele efectiv transferate vin abia in partea a doua a anului, iar bugetele locale sunt obligate sa
asigure pe parcursul executiei bugetare 100% din costuri, nicidecum doar cei 10% aparenti.

Tn majoritatea comunelor si oraselor din Romania, bugetele pentru salarii devin insuficiente inci de
la jJumatatea anului, deoarece sunt obligate in executia bugetara sa finanteze salariile pentru un numar
dublu de personal fata de cel propriu, in conditiile Tn care salariul unui functionar public cu studii
superioare nu este cu mult diferit fata de cel al asistentului personal (vezi pct. 3 de mai sus).

Cerem guvernului preluarea integrala la bugetul de stat a finantarii asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap, prin ANPIS / AJPIS, pentru asigurarea ritmica, sistematica si la timp a
fondurilor pentru salarii, chiar daca activitatea asistentilor personali va raméne in coordonarea
serviciilor de asistenta sociale de la nivelul primariilor.

Administratia publica din Romania, la nivelul comunelor si oraselor mici, nu de o reorganizare haotica
administrativ-teritoriala are nevoie, pe criteriul fals al numarului de locuitori, ci de o0 reforma reala a
sistemului _de finantare, pe criteriul combinat al numéirului de locuitori si al suprafetei unititii
administrativ-teritoriale de gestionat, in concordanta cu principiile din Carta Europeand a
Autonomiei Locale, asumate de catre Romania prin Legea nr. 199/1997:

Articolul 5

Protectia limitelor teritoriale ale unitdtilor administrativ-teritoriale

Pentru orice modificare a limitelor teritoriale locale, colectivitatile locale in cauza trebuie sa
fie consultate in prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo unde legea permite.

Articolul 6

Concordanta  structurilor si  mijloacelor administrative cu sarcinile autoritdtilor
administratiei publice locale

2. Statutul personalului autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa permitd o
recrutare de calitate, fondata pe principii de merit si de competenta, VOr fi prevdzute, in acest
scop, conditii adecvate privind pregidtirea, remunerarea si afirmarea profesionala.
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Articolul 9
Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale

1. In cadrul politicii economice nationale, autorititile administratiei publice locale au dreptul

la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in exercitarea atributiilor lor.

2. Resursele financiare ale autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sa fie
proportionale cu competentele previzute de Constitutie sau de lege.

3. Cel putin 0 _parte dintre resursele financiare ale autoritdtilor administratiei publice locale
trebuie sa provina din taxele si impozitele locale, al caror nivel acestea au competenta sa il
stabileasca in limitele legale.

4. Sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de care dispun autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa fie de natura suficient de diversificata si evolutiva pentru a le permite
sd urmeze practic, pe cat posibil, evolutia reala a costurilor exercitarii competentelor acestora.

5. Protejarea unitatilor administrativ-teritoriale cu o situatie mai grea din punct de vedere
financiar necesita instituirea de proceduri de egalizare financiard sau de mdsuri echivalente,

destinate sa corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare, precum

si a sarcinilor fiscale care le incumba. Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa restranga

libertatea de optiune a autoritatilor administratiei publice locale in sfera lor de competenta.

6. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sd fie consultate, de 0 maniera adecvata,
asupra modalitatilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.

7. Subventiile alocate unitdtilor administrativ-teritoriale trebuie, pe cat posibil, sa nu fie
destinate finantarii unor proiecte specifice. Alocarea de subventii nu trebuie si aduca atingere
libertatii fundamentale a politicilor autoritatilor administratiei publice locale in domeniul lor
de competenta.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte, Vicepresedinte,
Lucian-Ciprian PUIU Dan CARLAN
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Asociatia Stabilitate, Armonie si
Traditii — SAT

Sindicatul Natlonal al Salariatilor
Comunelor i Oragelor din Roménia —

SCOR

Nr. 1 din 18 decembrie 2023

GUVERNUL ROMANIEI,
DOMNULUI PRIM-MINISTRU fon-Marcel CIOLACU,

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI,
DOMNULUI MINISTRU Adrian-loan VESTEA,

Luand act de motivatile utlizate pentru foarte multe dintre acte normative
promovate/aprobate de catre Guvernul Romaniei din ultimele luni, cuvantul cheie constituindu-I
austeritatea, apreciem ca sta in puterile noastre, in calitatea asumata de parteneri, sa va
propunem masuri de eficientizare a activitatii autoritatilor administratiei publice locale, respectiv:

I. Modificarea prevederilor art. 112 alin. (1) si (2), precum si art. 171 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare, astfel:

art. 112 alin. (1) Nr. propus
Nr 3 o _ . Numérul | Numirul
ort. Numarul Iocmtorglor comunei, ai orasului sau consﬂneplor consnllefllor
' ai municipiului locali locali
0 1 2 S
1. |pana la 1.500, inclusiv 9 5
2. |intre 1.501 si 3.000, inclusiv 11 7
3. |[intre 3.001 si 5.000, inclusiv 13 9
4, |intre 5.001 si 10.000, inclusiv 15 11
5. |intre 10.001 si 20.000, inclusiv 17 13
6. |intre 20.001 si 50.000, inclusiv 19 15
7. |intre 50.001 si 100.000, inclusiv 21 17
8. [intre 100.001 si 200.000, inclusiv 23 19
9. |intre 200.001 si 400.000, inclusiv 27 23
10. peste 40(_).000 cu exceptia municipiului
Bucuresti 31 27

(2) Consiliul General al Municipiului Bucuresti este compus din 49 de consilieri generali'.

art. 171 alin. (1) Nr. actual Nr. propus
Numarul Numarul
Nr. crt. | Numarul locuitorilor judetului consilierilor consilierilor
judeteni judeteni
0 1 2 3
1. |pé&na la 350.000, inclusiv 30 26
2. [intre 350.001 si 500.000 32 28
3. [intre 500.001 si 650.000 34 30 —
4. |peste 650.000 36 32 5@

! Numérul actual este de 55 de consilieri generali.



Il. Numai fata de aceste propuneri, numarul consilierilor locali, al consilierilor generali si al
consilierilor judeteni ar fi redus cu peste 13.000 de persoane, care intr-o aritmetica grosiera,
inseamna mai bine de echivalentul, Tn lei, al indemnizatiei a peste 1.500 de primari ai comunelor!

Retorica celor care sustin ca prin desfiintéri/lcomasari ale comunelor s-ar face economii
substantiale se opreste in aritmetica.

Astfel, daca s-ar desfiinta cele 500 de comune cu cel mai mic numar de locuitori, prin
comasare cu alte comune invecinate, economiile reale s-ar limita la:

a) 500 de indemnizatii de primari
b) 500 de indemnizatii de viceprimari

c¢) 4.500 de indemnizatii de consilieri, ajustate in minus cu circa 25%, Intrucat comuna (mai
mare) rezultatd din comasare va avea dreptul la un numar de consilieri locali mai mare decéat
jumatate din fostul numar al consilierilor locali din cele douad comune comasate.

Tn conditile in care indemnizatia unui consilier local este 10% din indemnizatia
primarului, este usor de verificat (aritmetic) faptul ca reducerea numérului de consilieri locali
propusa de catre noi are acelasi impact bugetar ca si desfiintarea celor 500 de comune cu
cel mai mic numér de locuitori, dar pastratoare ale tezaurului de culturd, traditii si spiritualitate
ale poporului roman, in fata tavalugului care tinde sa distruga orice urma de diversitate culturala.

Propunerile de mai sus trebuie transpuse in legislatie cat mai urgent cu putinta pentru
a fi viabile incepand cu alegerea autoritatilor administratiei publice locale din septembrie
2024. Nu sunt de neglijat nici celelalte cheltuieli publice care angreneaza un numar al
candidatilor redus cu peste 13.000 de candidati la functia de ales local la nivelul
autoritatilor deliberative.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice alte informatii pe care le apreciati
ca fiind relevante.

PRESEDINTELE ASOCIATIEI PRESEDINTELE ASOCIATIEI PRESEDINTELE SINDICATULUI
COMUNELOR DIN ROMANIA, STABILITATE, ARMONIE $I NATIONAL AL SALARIATILOR
TRADITII-SAT, COMUNELOR S| ORASELOR DIN

ROMANIA - SCOR,

A& ss indescifrabil & ss indescifrabil & ss indescifrabil

Emil DRAGHICI Marius-Ciprian POP Dan CARLAN



