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Sinteza problemelor cu care se confruntă  
administrația locală a comunelor și orașelor din România,  

în contextul ipotezelor evocate în spațiul public  
pentru măsuri de reducere a deficitului bugetar 

 
 

Printre măsurile evocate în spațiul public, pentru reducerea deficitului bugetar, se numără și cele cu impact 
direct la nivelul comunităților mici – comunele și orașele sub 20.000 de locuitori. 

Dintre acestea: 

 Comasarea comunelor considerate mici (ca și număr de locuitori) din cauză că acestora nu le 
ajung veniturile proprii pentru cheltuielile de funcționare 

 Disponibilizări de personal, care ar fi supradimensionat 

 Eliminarea sau reducerea unor componente salariale 

 

Pentru corecta înțelegere a realității de la firul ierbii, precizăm următoarele: 

1) O mare problemă, la nivelul bugetului consolidat, o reprezintă nivelul excesiv de scăzut al veniturilor, 
ca pondere în PIB și raportat la media europeană. 

În interiorul acestei probleme structurale, evaziunea fiscală este pe primul loc. 

Administrația publică în particular, precum și sistemul bugetar în general, reprezintă cel mai disciplinat 
contribuabil, întrucât 41,5% din cheltuiala salarială pentru cei 1,3 milioane de salariați bugetari se 
întoarce negreșit în bugetul consolidat, prin contribuții și impozit pe venit. 

Pentru administrația locală, principala sursă sigură de venit a bugetului local, în afara impozitelor 
și taxelor locale, o reprezintă impozitul pe venit colectat pe raza UAT. 

După datele Ministerului Muncii, 1.823.000 de salariați sunt plătiți, în România, la nivelul salariului 
minim de 4050 de lei brut. 

Asta înseamnă că în sectorul economiei private se află un uriaș elefant, cel al salarizării la negru 
sau gri, cunoscând faptul că orice salariat plătit la nivelul minim brut garantat în plată este un potențial 
punct de evaziune prin plata diferențelor la negru. 

Practic, în dreptul fiecărui “parazit” bugetar se regăsește în oglindă minim un evazionist privat, 
al cărui impozit pe venit nu mai ajunge în bugetul local al comunei sau orașului unde este localizată 
activitatea economică, ci este “optimizat” fiscal prin plata salariilor la gri. 

http://www.federatiacolumna.ro/
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În plus, inclusiv anul trecut, statul a acordat facilități fiscale pentru circa 1.000.000 de salariați din 
sectoarele construcții, agricultură și IT, prin eliminarea impozitului pe venit, numai că această 
facilitate s-a acordat direct din bugetele locale, care au fost lipsite de sursa lor de venituri.  

Din această perspectivă, clasica ipoteză a statului obez aflat în cârca sectorului privat nu are 
corespondent în realitatea administrației publice locale. 

2) Ipoteza comasării unor comune “mici” (adică având un număr redus de locuitori, deși suprafața 
administrativă a acestora este peste medie) este o falsă soluție, impactul bugetar fiind absolut 
nesemnificativ în raport cu prejudiciile aduse cetățenilor prin degradarea serviciilor publice furnizate 
acestora: 

 Distanțe duble de parcurs până la primărie; 

 Lipsa oricărei surse suplimentare de venit pentru bugetul local, în forma consolidată prin 
comasare, întrucât avem un joc cu sumă nulă, clădirile, terenurile, mașinile și locurile de 
muncă sunt exact aceleași ca înainte de comasare; 

 Segregarea comunității locale pe criteriul politic (comuna mai mare dă primarul iar acesta va 
orienta investițiile spre bazinul său electoral, în detrimentul comunității mai mici); 

 Singura economie care se realizează este aceea a unei indemnizații de primar, a uneia pentru 
viceprimar și a unei părți din indemnizațiile consilierilor, întrucât acestea nu se reduc la 
jumătate, comuna rezultată, mai mare, având număr mai mare de consilieri decât fiecare dintre 
cele două comasate 

 O reformă reală se poate obține prin ceea ce am propus cu doi ani în urmă, împreună cu Asociația 
Comunelor din România – reducerea cu 30% a numărului de consilieri locali în toată 
administrația locală, de jos până sus, echivalentă în impact bugetar cu desființarea a 500 
de comune mici 

3) Ipoteza excedentului de personal la nivelul comunelor este complet falsă, administrația publică la 
nivelul aceastora înregistrând o un deficit cronic de personal după hemoragia din ultimii 5 ani, pe fondul 
salariilor înghețate la nivelul cel mai de jos. 

În 51% dintre comune (cele sub 3000 de locuitori), venitul maxim posibil (7.245 lei brut - indemnizația 
viceprimarului) este la nivelul de 1,64 față de venitul minim, al muncitorului necalificat (4050 + 
347 lei indemnizația de hrană = 4.397 lei brut), ceea ce reflectă o distrugere a oricărei ierarhizări pe 
verticală care să respecte principiile din Legea-cadru a salarizării. 

De trei ani, guvernul promite că această discriminare inacceptabilă a personalului din comune și 
orașe mici, față de cel din municipii și consilii județene (unde coeficientul maxim de salarizare este 
mai mare depână la de 2,67 ori - 267%!!) va fi eliminată prin noua lege a salarizării, jalon PNRR. 

Acum, înțelegem că acest jalon va fi amânat spre 2027 – 2028. 

Deși discuția principală în această perioadă este despre reducerea cheltuielilor bugetare, este complet 
inacceptabil să existe o asemenea discriminare și distorsiune a salarizării în sectorul public, fără a se 
lua măsuri de corecție, chiar și în contextul unor măsuri de austeritate.  

După reducerea cu 10% a posturilor din primării, operată prin Legea nr. 296/2023, precum și după 
plecările masive din sistem ale celor mai buni funcționari publici, pentru salarii mai bune, administrația 
publică locală se află în pragul colapsului capacității administrative, din criza de personal. 
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Cerem o intervenție imediată a guvernului asupra sistemului de salarizare, prin care să se asigure 
revenirea la respectarea unui raport minim al salarizării de 3:1, între plafonul de salarizare maxim 
real (indemnizația viceprimarului din comuna cea mai mică) și salariul minim pe economie (ierarhizarea 
pe verticală), în respectul principiului ierarhizării pe verticală din legea-cadru a salarizării, în 
concordanță cu punctele 76-80 din Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 11/2024. 

4) În total, în cele 2.862 de comune din România, numărul salariaților din administrație este sub 
60.000, adică sub 5% din totalul bugetarilor, iar anvelopa cheltuielilor de personal ale acestora 
este circa 3,5% din totalul cheltuielilor de personal la nivelul bugetului consolidat. 

O eutanasiere cu totul a jumătate din personalul administrației publice la nivelul comunelor ar putea 
reduce deficitul bugetar al României cu mai puțin de 2%... 

Cifrele vehiculate public privind numărul salariaților sunt practic dublate, prin faptul că numărul 
asistenților personali ai persoanelor cu handicap (și aceștia fiind angajați ai primăriilor, potrivit legii) 
este mai mare decât al personalului din aparatul propriu al primarului, dezechilibrând profund 
bugetele de personal, cu o cheltuială aflată constituțional și legal în sarcina statului. 

Legile anuale ale bugetului promit sistematic o susținere din bugetul de stat cu până la 90% a 
costurilor salariale pentru asistenții personali dar, în realitate, aceste sume nu sunt niciodată 
asigurate, cele efectiv transferate vin abia în partea a doua a anului, iar bugetele locale sunt obligate să 
asigure pe parcursul execuției bugetare 100% din costuri, nicidecum doar cei 10% aparenți. 

În majoritatea comunelor și orașelor din România, bugetele pentru salarii devin insuficiente încă de 
la jumătatea anului, deoarece sunt obligate în execuția bugetară să finanțeze salariile pentru un număr 
dublu de personal față de cel propriu, în condițiile în care salariul unui funcționar public cu studii 
superioare nu este cu mult diferit față de cel al asistentului personal (vezi pct. 3 de mai sus). 

Cerem guvernului preluarea integrală la bugetul de stat a finanțării asistenților personali ai 
persoanelor cu handicap, prin ANPIS / AJPIS, pentru asigurarea ritmică, sistematică și la timp a 
fondurilor pentru salarii, chiar dacă activitatea asistenților personali va rămâne în coordonarea 
serviciilor de asistență sociale de la nivelul primăriilor. 
 

Administrația publică din România, la nivelul comunelor și orașelor mici, nu de o reorganizare haotică 
administrativ-teritorială are nevoie, pe criteriul fals al numărului de locuitori, ci de o reformă reală a 
sistemului de finanțare, pe criteriul combinat al numărului de locuitori și al suprafeței unității 
administrativ-teritoriale de gestionat, în concordanță cu principiile din Carta Europeană a 
Autonomiei Locale, asumate de către România prin Legea nr. 199/1997: 
 

Articolul 5 

Protectia limitelor teritoriale ale unităților administrativ-teritoriale 

Pentru orice modificare a limitelor teritoriale locale, colectivitatile locale în cauza trebuie să 
fie consultate în prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo unde legea permite. 

Articolul 6 

Concordanta structurilor și mijloacelor administrative cu sarcinile autorităților 
administrației publice locale 

2. Statutul personalului autorităților administrației publice locale trebuie să permită o 
recrutare de calitate, fondata pe principii de merit și de competența; vor fi prevăzute, în acest 
scop, condiții adecvate privind pregătirea, remunerarea și afirmarea profesionala. 
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Articolul 9 

Resursele financiare ale autorităților administrației publice locale 

1. În cadrul politicii economice naționale, autoritățile administrației publice locale au dreptul 
la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune în mod liber în exercitarea atribuțiilor lor. 

2. Resursele financiare ale autorităților administrației publice locale trebuie să fie 
proportionale cu competentele prevăzute de Constitutie sau de lege. 

3. Cel puțin o parte dintre resursele financiare ale autorităților administrației publice locale 
trebuie să provina din taxele și impozitele locale, al caror nivel acestea au competența sa îl 
stabileasca în limitele legale. 

4. Sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de care dispun autoritățile administrației 
publice locale trebuie să fie de natura suficient de diversificata și evolutiva pentru a le permite 
să urmeze practic, pe cat posibil, evolutia reala a costurilor exercitarii competentelor acestora. 

5. Protejarea unităților administrativ-teritoriale cu o situație mai grea din punct de vedere 
financiar necesita instituirea de proceduri de egalizare financiară sau de măsuri echivalente, 
destinate sa corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de finanțare, precum 
și a sarcinilor fiscale care le incumba. Asemenea proceduri sau măsuri nu trebuie să restranga 
libertatea de optiune a autorităților administrației publice locale în sfera lor de competența. 

6. Autoritățile administrației publice locale trebuie să fie consultate, de o maniera adecvata, 
asupra modalitatilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin. 

7. Subventiile alocate unităților administrativ-teritoriale trebuie, pe cat posibil, sa nu fie 
destinate finantarii unor proiecte specifice. Alocarea de subventii nu trebuie să aduca atingere 
libertatii fundamentale a politicilor autorităților administrației publice locale în domeniul lor 
de competența. 

 
Cu deosebită considerație, 

 
Preşedinte,      Vicepreședinte, 

Lucian-Ciprian PUIU              Dan CÂRLAN 

         






