Din 10 mai 2006, A.Co.R. este membru al Consiliului Comunelor si Regiunilor din Europa
Din 7 decembrie 2009, A.Co.R. este membru al NALAS
Din 24 mai 2013, A.Co.R. impreuna cu CALM constituie C.A.L.R.R.M

CORPUL PROFESIORAL AL SECRETARILOR
GERERALI AJ COMURELOR PIR ROMARIA

AL SECRETARILOR
GENERALI Al
Marca inregistrata la COMUNELOR
0.S.I.M. sub nr. 108840

»,Eu cred ca vesnicia s-a nascut la sat” (Lucian BLAGA)
A.Co.R. este recunoscuti ca fiind de utilitate publicé prin HotéirGrea Guvernului nr. 156 din 13 februarie 2008
WWW.acor.ro www.falr.ro www.cartesiarte.ro www.mdrap.ro Www.ec.europa.eu/romania www.calm.md www.ccre.org www.nalas.eu www.uclg.org i)

CREZUL NOSTRU: ZESTREA SATULUI, TEMELIA STATULUI

Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania

(CPSGCoR) - www.secretarigenerali.ro
Nr. 57 / 23.07.2025

Citre: Guvernul ROMANIEI
Domnului Prim-ministru llie BOLOJAN
Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei

Domnului Ministru CSEKE Attila-Zoltan

Noi, secretarii generali ai comunelor, NU ne dorim mandate!

Referitor |a: Proiectul de lege privind adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacitdtii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Corpul profesional al secretarilor generali ai comunelor din Romdinia (CPSGCOR) este unica
structura asociativa reprezentativa a secretarilor generali ai comunelor din Romania, constituita in
cadrul Asociatiei Comunelor din Romdnia (ACOR).

In cadrul CPSGCoR se regisesc la acest moment secretarii generali ai unui numir de 2.212 comune
din Romania, ceea ce constituie peste 77% din numirul total de comune, dar si peste 90% din numarul
de titulari pe post existenti.

Pe aceasta cale ne exprimiam ingrijorarea si dezacordul cu privire la proiectul de lege prezentat de
catre dumneavoastra in data de 21 iulie 2025, in cadrul intilnirii avute la sediul Guvernului Romaniei
cu structurile asociative din administratia publica locala din Romania.

In contextul ,, masurilor pentru cresterea capacitatii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale ”,
Guvernul Romaniei strecoara in proiectul de lege modificiri care nu au legatura cu cresterea
capacitatii financiare.

Mai mult, prin misurile propuse in raport cu functia publici, se va obtine o scidere a eficientei
administratiei publice locale in raport cu beneficiarul final - cetateanul.

In concret:

Prin propunerea de la punctul 14 din proiectul de lege prezentat intelegem ca se doreste introducerea unui
nou articol in Ordonanta de Urgenta nr.57/2029 privind Codul Administrativ.

,,Art.3742 Exercitarea raporturilor de serviciu pa bazd de mandat

(7) In sensul prezentului Cod, functiile publice de conducere specifice de secretar general si arhitect sef
al unitatii administrativ-teritoriale, respectiv al subunitatii administrativ-teritoriale sunt functii publice
de conducere sensibile si se ocupa pe durata unui mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit o singurda data
pentru aceeasi functie in aceeasi institutie

8) La finalizarea mandatelor prevazute la alin. (6) si (7), precum si pentru titularii functiilor publice de
conducere prevazute la alin. (5), se realizeaza, de regula, o data la 5 ani, o evaluare multianuala a
performantelor profesionale individuale, suplimentara fata de evaluarea anuald a performantelor
profesionale individuale ale acestora.”

Textul de lege propus reprezinta o incidlcare grosolana a statutului functionarilor publici si a
principiilor ce guverneaza functia publica.
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Guvernul propune transformarea functiei de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale (UAT)
intr-0 functie ocupata prin mandat limitat in timp ceea ce contravine principiilor fundamentale ale
dreptului administrativ si afecteaza grav stabilitatea si legalitatea administratiei publice locale.

Argumentele juridice:
1. Incilcarea principiului stabilitatii functiei publice

* Codul administrativ (O.U.G. nr. 57/2019) consacra caracterul de functie publica de conducere specifica,
ocupatd prin concurs, cu duratid nedeterminata, tocmai pentru a asigura continuitatea, legalitatea si
neutralitatea 1n activitatea administratiei locale.

» Introducerea unui mandat limitat transforma functia intr-una supusa influentei politice, afectand
independenta profesionald a secretarului general, in privinta exercitdrii controlului de legalitate.

« Jurisprudenta si avizele anterioare ale Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social au respins
initiative similare, considerandu-le neconstitutionale si neconforme cu regimul functiei publice.

Practic, prin aceasta reglementare, un functionar public care ocupa functia publica de conducere specifica
de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale, respectiv al subunitatii administrativ-teritoriale,
dupa maxim 10 ani de activitate trebuie sa paraseasca functia publica.

2. Contradictie cu principiul legalitatii si al ordinii de drept:

* Secretarul general are rolul de garant al legalitatii actelor administrative emise de autoritdtile locale. Prin
limitarea mandatului, se creeaza riscul ca aceasta functie sa fie ocupata de persoane numite politic, fara
garantii de competenta si impartialitate.

* Aceasta masura contravine Constitutiei Romaniei, care impune egalitate de tratament si acces la functii
publice pe criterii obiective, nu politice.

* Se incalca si principiul separatiei puterilor, intrucat se permite influentarea unei functii administrative
de catre puterea politica locala.

In codul administrativ in dreptul functiei publice de conducere specifice de secretar general al unitatii
administrativ-teritoriale, respectiv al subunitatii administrativ-teritoriale sta scris:

LArt.242 Dispozitii generale aplicabile secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale

(1) Fiecare unitate administrativ-teritoriala si subdiviziune administrativ-zeritoriala a municipiilor are
un secretar general salarizat din bugetul local, functionar public de conducere, cu studii superioare
juridice, administrative sau stiinte politice, ce asigura respectarea principiului legalitatii in activitatea
de emitere si adoptare a actelor administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al
primarului sau, dupa caz, al consiliului judetean, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor
functionale intre compartimentele din cadrul acestora.”

Scurt istoric privind functia de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale:

Prin Legea nr. 394 din 31 martie 1864, pentru comunele urbane si rurale, domnitorul Alexandru loan
Cuza, formatorul si reformatorul statului national modern roman, cel care a asezat Romania intre
natiunile moderne ale Europei, a introdus pentru prima dati functia de secretar.

In textul de lege regasim la Capitolul 10 articolele 110 -113, functia si atributiile secretarului,, (scriitorul)
Consiliului Comunal.”

Atributiile secretarului denumit functionar inci din acele vremuri sunt unele care se pastreaza si
in zilele noastre.




in perioada regimului totalitar s-a numit secretar de comitet executiv (la judete si municipii) sau de
birou executiv (la comune si orase), dupa 1990 a fost evocat mai intai prin denumirea de secretar de
consiliu local, care s-a transformat, ulterior, in secretar al unitatii administrativ-teritoriale, atributiile
principlale ramanand in esenta aceleasi, fiind completate periodic cu noi responsabilitati.

Codul administrativ din 2019, merge si mai departe, si il stabileste drept secretar general, denumire ce
se regaseste fara deosebire, in toate unitatile administrativ-teritoriale.

La acea vreme a fost perceputa ca 0 formula care va consolida perceptia publica despre semnificatia
secretarului de unitate administrativ-teritoriala.

Din pacate, incepand cu anul 2020, ori de cate ori s-au schimbat guvernele in Romania s-a incercat
politizarea mascata a functii publice de conducere de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, desi ocupantii acestei functii au interdictie ferma de a se asocia in partide politice.

Tot in Codul Administrativ, la articolul 243, regasim 0 mica parte dintre atributiile secretarului general al
unitatii/subunitatii administrativ-teritoriale. Alte atributii care vin in completarea celor enumerate anterior
se regasesc in toate actele normative ce se aplica in administratia publica locala.

Exercitarea raporturilor de serviciu pe durata unui mandat limitat este menita sa slabeasa functia
publica si nu pot asigura stabilitatea functionirii aparatului de specialitate al primarului sau, dupa
caz, al consiliului judetean, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre
compartimentele din cadrul acestora, asa cum este prevazut in art. 242 si art. 371 alin. (2) din Codul
Administrativ: ,.fn functie de categoria din care fac parte, functionarii publici iau decizii si/sau
desfasoard activitafi... ... ..... , pentru a asigura continuitatea functiondrii in interes public general a
autoritdatilor si institutiilor publice.”.

Modificarea legislativa incalca flagrant principiile ce stau la baza exercitarii unei functii publice, asa cum
sunt definite in Codul Administrativ la art. 11 - Principiul impartialitatii si art.12 - Principiul
continuitdtii, Nu asigura stabilitatea in functia publica, si transforma functia publica care asigura
profesionalismul, legalitatea si impartialitatea intr-0 functie publica in care se accede pe criterii altele
decat cele de competenta profesionala.

La nivelul comunelor Romaniei deficitul de functionari publici a devenit cronic, din cauza nivelului de
salarizare scazut, aproximativ 4000 lei pentru mai bine de jumatate dintre secretarii generali.

Primarii comunelor fac eforturi sustinute pentru a atrage functionari publici care sa asigure functionarea
celor doua autoritati de la nivelul comunelor si NU SUNT iN SITUATIA IN CARE SA iSI
DOREASCA SA SCHIMBE SECRETARUL GENERAL la FIECARE MANDAT!

Impactul negativ generat de ocuparea functiei prin mandat consta in:

1. Scaderea calitatii actului administrativ prin posibile blocaje administrative, intarzierea in
solutionarea cererilor, autorizatiilor sau petitiilor cetatenilor.

2. Pierderea increderii in administratia publica locala, cetitenii ajung sa perceapi institutiile ca
fiind subordonate politic si nu ca instrumente in serviciul public.

3. Ineficienta si lipsa de transparenta in serviciile publice, incoerenta in strategiile locale, birocratie
excesiva, proceduri instabile.

4. Posibila afectare a drepturilor si intereselor legitime ale cetitenilor, prin acte administrative
emise sub influenti politica, care pot leza drepturile cetitenilor.

Concluzie:

Cand functia de secretar general este supusa unui mandat limitat, controlat politic, cetiteanul
devine vulnerabil in fata unei administratii ineficiente, instabile si partial lipsite de integritate.
Maisura propusa nu afecteaza doar structura institutionala, ci si calitatea vietii publice si protectia
drepturilor individuale.



Stimate Domnule Prim-ministru Ilie BOLOJAN, stimate domnule ministru CSEKE Attila-Zoltan, va
solicitam prin intermediul Corpului Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania sa
renuntati la modificarea legislativa ce priveste exercitarea pe baza de mandat a functiei publice
specifice de secretar general al unitatii/subunitatii administrativ-teritoriale.

In urma cu peste 150 ani, domnitorul Alexandru-loan CUZA, alaturi de Prim-ministrul liberal Mihail
KOGALNICEANU, au plasat Romania in rAndul natiunilor moderne din Europa, asa cum este consemnat
in cronicile vremii, fiind fondatorii administratiei publice locale moderne in care se regasea definit ca
factor de stabilitate secretarul.

Refuzam sd credem ca astazi, Prim-ministrul liberal Ilie BOLOJAN, alaturi de Presedintele
independent al Romaniei Nicusor-Daniel DAN, sub pretextul (in contextul) unei reforme fiscale, vor
arunca la cosul de gunoi al istoriei poate ce mai veche functie publica care si-a adus aportul la consolidarea
statului si administratiei publice locale.

In numele cetiteanului roméan, care meritd o administratie profesionista, echitabila si liberd de influente
politice, acest apel reprezintd o chemare la responsabilitate institutionala.

Cu deosebita stima,

Presedinte CPSGCoR
Stefan SBIERA
Secretar general al comunei Tigénasi



