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Afiliat la Federația Columna-SCOR, reprezentativă la nivelul sectorului de negociere „Administrație publică” 
 

Nr. 503 / 21 iulie 2025 
 

 

Către Partidul Social Democrat 

În atenția domnului Președinte Sorin GRINDEANU 

 

Stimate domnule Președinte, 

 

Sindicatul Național SCOR este cel mai mare sindicat din România, având astăzi, un număr de 20.558 
membri, în 1.338 de organizații înființate la nivelul primăriilor comunelor și orașelor din România. 

https://sindicatulscor.ro/  

Ne adresăm dumneavoastră ca celui mai mare dintre partidele din coaliția de guvernare, partid social 
democrat, deținător al unei structuri cuprinzând peste 55% dintre primarii comunelor din România. 

 

La data de 7 iulie 2025, Federația Columna-SCOR, din care facem parte, a notificat guvernului 
declanșarea acțiunii revendicative împotriva politicii economico-sociale a acestuia, cu punct de început 
greva japoneză din primării (8 iulie 2025) punct intermediar greva de evertisment din 23 iulie 2025 și 
punct final greva generală din primării și din unitățile de asistență socială, începând cu 30 iulie 2025. 

Principala noastră revendicare este aceea de a fi consultați efectiv, prealabil și în concret, pe text de 
proiect de lege, asupra măsurilor pe care Guvernul intenționează să le adopte în privința noastră. 

Cele 10 zile prevăzute de art. 155 alin. (4) din Legea dialogului social au expirat, fără ca Guvernul să-și fi 
îndeplinit obligația legală de a ne invita la dialog și negocieri. 

Vedem în schimb, la televizor, modalitatea în care prim-ministrul Ilie BOLOJAN, referindu-se în mod 
peiorativ și lacunar la realitățile de la firul ierbii, anunță anumite măsuri care vor conduce la o gravă și 
inacceptabilă afectare a capacității administrative a administrației publice locale. 

 

Îngrijorați de lipsa totală de dialog social a Guvernului Ilie BOLOJAN, din care PSD face parte, în 
contextul anunțării repetate a unui pachet de măsuri cu puternic efect de destructurare a capacității 
administrative a comunelor din România, vă cerem sprijinul activ în privința următoarelor aspecte: 

 

1) Intenția de a proceda la o reducere substanțială a normativului de personal, în special la nivelul 
comunelor, prin raportare la “populația rezidentă” și nu la numărul de locuitori efectiv 
înregistrați la evidența populației. 

 

mailto:presedinte@sindicatulscor.ro
http://www.sindicatulscor.ro/
https://sindicatulscor.ro/
https://sindicatulscor.ro/wp-content/uploads/2025/07/Notificare-Federatia-Columna-SCOR-catre-Guvern-greva-generala-APL-si-Asistenta-Sociala-din-30-iulie-2025.pdf
https://sindicatulscor.ro/wp-content/uploads/2025/07/Notificare-Federatia-Columna-SCOR-catre-Guvern-greva-generala-APL-si-Asistenta-Sociala-din-30-iulie-2025.pdf


Raportarea actelor normative în vigoare la „numărul real de locuitori de la recensământ” reprezintă o 
eroare uriașă, care va conduce artificial la diminuarea numărului de posturi disponibile la nivelul 
primăriilor, la diminuarea plafoanelor de salarizare ca urmare a „retrogradării” UAT dintr-o categorie 
superioară în alta inferioară, precum și, pe ansamblu, la o deteriorare substanțială a capacității 
administrative în administrația publică locală.  

Intenția guvernului astfel exprimată prin programul de guvernare conduce la ideea de a ignora cei peste 
patru milioane de români din diaspora, pe ipoteza că aceștia nu ar fi consumatori de servicii publice 
de interes local, în condițiile în care proprietățile acestora sunt neglijate dar fac obiectul gestionării 
în registrele agricole și în rolurile fiscale, copiii sunt lăsați de foarte multe ori în sarcina serviciilor 
de asistență socială, eliberarea actelor de stare civilă se face sub uriașa presiune a celor veniți în țară 
în vizită de două săptămâni pe durata concediilor de vară sau de sărbători și care au pretenția 
rezolvării imediate a solicitărilor. 

2) În contextul reducerii normativelor de personal, s-a anunțat intenția de a obliga cei mai importanți 
funcționari publici din primăriile comunelor (în mod expres secretarul general, contabilul și 
urbanistul) să-și împartă norma între 2-3 primării. 

“Un secretar al unei primării, practic, dacă nu are un volum mare de hotărâri de adoptat și nu sunt 
aceste volume, poate să acopere fără probleme două primării. La fel și un contabil, care poate ține 
contabilitatea la mai multe primării, cum alții țin contabilitatea la 10 firme” 

Domnule Președinte, potrivit datelor ANFP, în România există efectiv 27.992 de funcționari publici 
la nivelul celor 2862 de comune, la peste 38.000 de posturi existente, din care minim 10.000 vacante, 
ceea ce înseamnă în medie 9,78 funcționari publici pentru o primărie comunală. 

Indiferent de mărimea unei comune, exercitarea prerogativelor de putere publică ale autorității publice 
locale presupune cel puțin următoarele funcții publice: 

 Secretarul general (garantul legalității și “moașa comunală” din orice primărie) 

 Contabilul (conducătorul execuției bugetare a bugetului local) 

 Consilierul pentru achiziții publice (asigură derularea și legalitatea oricărei achiziții publice) 

 Asistentul social (obligatoriu prin lege pentru orice serviciu social acordat) 

 Organul fiscal local (structura de colectare a ITL – impozitele și taxele locale) 

 Registrul agricol (evidența proprietăților și a materiei impozabile) 

 Starea civilă (asigură funcționarea extrem de complexului sistem SIIEASC) 

 Urbanistul (responsabilul cu reglementarea și urmărirea disciplinei în construcții) 

Pentru o comună mică, acest număr de 8 funcții publice este nivelul minim necesar, iar pentru 
comunele mari și foarte mari necesarul este proporțional mărit la anumite poziții, ceea ce conduce la 
media pe care am indicat-o mai sus 

În aceste condiții, în care numărul mediu de funcționari publici (posturi efectiv ocupate) este 
aproape de nivelul minim absolut acceptabil pentru cea mai mică primărie, capacitatea 
administrativă a primăriilor comunale în general este deja în pragul de colaps. 

Vă cerem să blocați orice tentativă de a aduce atingere acestui nucleu de personal care asigură din 
greu funcționarea primăriilor comunale. 

3) Un alt atac inacceptabil la funcția publică îl reprezintă cele două propuneri legislative aflate în procesul 
legislativ și care urmăresc dinamitarea statului funcționarilor publici: 

 PLX160/2025 – “Legea epurării politice a funcționarilor publici” prin extemporal la 
învățarea pe de rost a Monitorului oficial, în era digitală și a inteligenței artificiale 

https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=160&an=2025


 B230/2025 – Legea “Funcționarului public slugă la 3 Stăpâni” prin care inițiatoarea, 
ministrul USR de externe, inventează funcționarul public cu normă de 2-2 ore și funcționarii 
publici care vin pe rând, cu ora, să îndeplinească atribuțiile aceluiași post la un angajator. 

Ambele propuneri legislative au avize negative din partea ANFP, CES și Consiliul Legislativ, drept 
pentru care vă cerem protecția funcționarului public prin respingerea acestora în Parlament. 

4) Susținem fără rezerve propunerea comună a Asociației Comunelor din România, Sindicatului 
Național SCOR și Asociației Stabilitate, Armonie și Tradiții – SAT, transmisă Prim-ministrului 
României cu nr. 44567/18.12.2023 (intrare la SGG), privind reducerea numărului de consilieri locali 
cu circa 13.000 în total, respectiv cu câte 4 locuri de consilier la fiecare UAT.  

Această măsură aduce un impact bugetar la nivelul administrației publice locale echivalent desființării 
unui număr de 500 de comune și reprezintă o parte a soluției pentru rezolvarea durabilă a problemelor 
de subfinanțare a administrației publice locale. 

5) Cerem reformarea sistemului de finanțare a bugetelor locale, pentru respectarea Articolului 9 al 
Cartei Europene a Autonomiei Locale, adoptată la Strasbourg în 15 octombrie 1985 și ratificată de 
către România prin Legea nr. 199/1997. 

În momentul de față, în ansamblul său, administrația publică locală este poziționată într-o subfinanțare 
cronică și sistematică, sistemul de finanțare fiind anacronic și lipsit de coerență, autoritățile publice 
locale fiind în imposibilitatea de a-și îndeplini atribuțiile și competențele prevăzute de Constituție și de 
lege, situație care are impact negativ și în privința salarizării. 

Potrivit articolului 9 din Cartă: 
Resursele financiare ale autorităților administrației publice locale 

1. În cadrul politicii economice naționale, autoritățile administrației publice locale au dreptul la 
resurse proprii, suficiente, de care pot dispune în mod liber în exercitarea atribuțiilor lor. 

2. Resursele financiare ale autorităților administrației publice locale trebuie să fie proportionale 
cu competentele prevăzute de Constitutie sau de lege. 

6) Potrivit datelor privind execuția bugetelor locale, disponibile public pe pagina de internet a 
Ministarului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, la nivelul anului 2024: 

 Comunele din România administrează 48% din populația României și 85% din suprafață. 

 Din impozitul pe venit (colectat de ANAF și defalcat către bugetele locale) pentru comune 
revine 1 leu, la fiecare 5 lei repartizați pentru bugetele locale din urban, la prima 
repartizare directă, de 63%, ajungând în final la 1 leu pentru comune față de 3 lei la urban, 
după redistribuirea impozitului venit prin toate formele de echilibrare a bugetelor locale. 

Dacă suntem la un moment al adevărului, al reformei și al dreptății sociale, această discriminare 
flagrantă dintre rural și urban trebuie eliminată, printr-o formă de alocare a impozitului pe 
venit care să urmărească criterii strict matematice, legate direct de numărul de locuitori și de 
suprafața administrată la nivelul fiecărei unități administrativ – teritoriale. 

Cu deosebită considerație, 
Președinte 

Dan CÂRLAN 
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