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Catre Partidul Social Democrat

in atentia domnului Presedinte Sorin GRINDEANU

Stimate domnule Presedinte,

Sindicatul National SCOR este cel mai mare sindicat din Roménia, avand astazi, un numir de 20.558
membri, in 1.338 de organizatii infiintate la nivelul primariilor comunelor si oraselor din Romania.

https://sindicatulscor.ro/

Ne adresam dumneavoastra ca celui mai mare dintre partidele din coalitia de guvernare, partid social
democrat, detinator al unei structuri cuprinzand peste 55% dintre primarii comunelor din Romania.

La data de 7 iulie 2025, Federatia Columna-SCOR, din care facem parte, a_notificat guvernului
declansarea actiunii revendicative impotriva politicii economico-sociale a acestuia, cu punct de Tnceput
greva japoneza din primarii (8 iulie 2025) punct intermediar greva de evertisment din 23 iulie 2025 si
punct final greva generali din primirii si din unititile de asistenta sociali, incepand cu 30 iulie 2025.

Principala noastra revendicare este aceea de a fi consultati efectiv, prealabil si in concret, pe text de
proiect de lege, asupra masurilor pe care Guvernul intentioneaza sa le adopte in privinta noastra.

Cele 10 zile prevazute de art. 155 alin. (4) din Legea dialogului social au expirat, fara ca Guvernul sa-si fi
indeplinit obligatia legala de a ne invita la dialog si negocieri.

Vedem in schimb, la televizor, modalitatea in care prim-ministrul Ilie BOLOJAN, referindu-se in mod
peiorativ si lacunar la realitdtile de la firul ierbii, anuntd anumite masuri care vor conduce la o grava si
inacceptabila afectare a capacitatii administrative a administratiei publice locale.

ingrijorati de lipsa totali de dialog social a Guvernului llie BOLOJAN, din care PSD face parte, in
contextul anuntirii repetate a unui pachet de masuri cu puternic efect de destructurare a capacititii
administrative a comunelor din Romania, va cerem sprijinul activ in privinta urmitoarelor aspecte:

1) Intentia de a proceda la o reducere substantiala a normativului de personal, n special la nivelul

comunelor, prin raportare la “populatia rezidenti” si nu la numéirul de locuitori efectiv
inregistrati la evidenta populatiei.
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Raportarea actelor normative in vigoare la ,,numdrul real de locuitori de la recensamdnt” reprezinta o
eroare uriasd, care va conduce artificial la diminuarea numadrului de posturi disponibile la nivelul
primariilor, la diminuarea plafoanelor de salarizare ca urmare a ,,retrogradarii” UAT dintr-0 categorie
superioard in alta inferioard, precum si, pe ansamblu, la o deteriorare substantiald a capacitdtii
administrative in administratia publica locala.

Intentia guvernului astfel exprimata prin programul de guvernare conduce la ideea de a ignora cei peste
patru milioane de romani din diaspora, pe ipoteza ci acestia nu ar fi consumatori de servicii publice
de interes local, in conditiile in care proprietitile acestora sunt neglijate dar fac obiectul gestiondrii
in registrele agricole si in rolurile fiscale, copiii sunt lasati de foarte multe ori in sarcina serviciilor
de asistentd sociald, eliberarea actelor de stare civila se face sub uriasa presiune a celor veniti in tarda
in vizitd de doud saptimdni pe durata concediilor de vard sau de sarbatori si care au pretentia
rezolvarii imediate a solicitarilor.

2) 1n contextul reducerii normativelor de personal, s-a anuntat intentia de a obliga cei mai importanti
Sfunctionari publici din primariile comunelor (in mod expres secretarul general, contabilul si
urbanistul) sa-si imparta norma intre 2-3 primarii.

“Un secretar al unei primadrii, practic, daca nu are un volum mare de hotardri de adoptat si nu sunt
aceste volume, poate sa acopere fardi probleme doud primarii. La fel si un contabil, care poate tine
contabilitatea la mai multe primadrii, cum altii tin contabilitatea la 10 firme”

Domnule Presedinte, potrivit datelor ANFP, in Romania exista efectiv 27.992 de functionari publici
la nivelul celor 2862 de comune, la peste 38.000 de posturi existente, din care minim 10.000 vacante,
ceea ce inseamna in_medie 9,78 functionari publici pentru o primirie comunal.

Indiferent de marimea unei comune, exercitarea prerogativelor de putere publicd ale autoritatii publice
locale presupune cel putin urmatoarele functii publice:

= Secretarul general (garantul legalitatii si “moasa comunald” din orice primarie)

= Contabilul (conducatorul executiei bugetare a bugetului local)

* Consilierul pentru achizitii publice (asigura derularea si legalitatea oricarei achizitii publice)
= Asistentul social (obligatoriu prin lege pentru orice serviciu social acordat)

= Organul fiscal local (structura de colectare a ITL — impozitele si taxele locale)

= Registrul agricol (evidenta proprietatilor si a materiei impozabile)

= Starea civila (asigurd functionarea extrem de complexului sistem SIIEASC)

» Urbanistul (responsabilul cu reglementarea si urmarirea disciplinei in constructii)

Pentru o comuna mica, acest numar de 8 functii publice este nivelul minim necesar, iar pentru
comunele mari si foarte mari necesarul este proportional marit la anumite pozitii, ceea ce conduce la
media pe care am indicat-o mai sus

in aceste conditii, in care numirul mediu de functionari publici (posturi efectiv ocupate) este
aproape de nivelul minim absolut acceptabil pentru cea mai mica primarie, capacitatea
administrativi a primariilor comunale in general este deja in pragul de colaps.

Va cerem sa blocati orice tentativa de a aduce atingere acestui nucleu de personal care asigura din
greu functionarea primariilor comunale.

3) Un alt atac inacceptabil la functia publica il reprezinta cele douad propuneri legislative aflate in procesul
legislativ si care urmaresc dinamitarea statului functionarilor publici:

= PLX160/2025 — “Legea epurdarii politice a functionarilor publici” prin extemporal la
invatarea pe de rost a Monitorului oficial, in era digitala si a inteligentei artificiale


https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=160&an=2025

4)

5)

6)

» B230/2025 - Legea “Functionarului public sluga la 3 Stiapdni” prin care initiatoarea,
ministrul USR de externe, inventeaza functionarul public cu norma de 2-2 ore si functionarii
publici care vin pe rand, cu ora, sa Indeplineasca atributiile aceluiasi post la un angajator.

Ambele propuneri legislative au avize negative din partea ANFP, CES si Consiliul Legislativ, drept
pentru care va cerem protectia functionarului public prin respingerea acestora in Parlament.

Sustinem farda rezerve propunerea comund a Asociatiei Comunelor din Romania, Sindicatului
National SCOR si Asociatiei Stabilitate, Armonie si Traditii — SAT, transmisa Prim-ministrului
Romaniei cu nr. 44567/18.12.2023 (intrare la SGG), privind reducerea numarului de consilieri locali
cu circa 13.000 in total, respectiv cu cate 4 locuri de consilier la fiecare UAT.

Aceastd masurd aduce un impact bugetar la nivelul administratiei publice locale echivalent desfiintarii
unui numar de 500 de comune si reprezintd o parte a solutiei pentru rezolvarea durabila a problemelor
de subfinantare a administratiei publice locale.

Cerem reformarea sistemului de finantare a bugetelor locale, pentru respectarea Articolului 9 al
Cartei Europene a Autonomiei Locale, adoptata la Strasbourg in 15 octombrie 1985 si ratificata de
catre Romania prin Legea nr. 199/1997.

in momentul de fata, in ansamblul siu, administratia publica locala este pozitionata intr-o subfinantare
cronica si sistematicd, sistemul de finantare fiind anacronic si lipsit de coerentd, autoritatile publice
locale fiind Tn imposibilitatea de a-si indeplini atributiile si competentele prevazute de Constitutie si de
lege, situatie care are impact negativ si in privinta salarizarii.

Potrivit articolului 9 din Carta:

Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale

1. In cadrul politicii economice nationale, autorititile administratiei publice locale au dreptul la
resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in exercitarea atributiilor lor.

2. Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie proportionale
cu competentele prevazute de Constitutie sau de lege.

Potrivit datelor privind executia bugetelor locale, disponibile public pe pagina de internet a
Ministarului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, la nivelul anului 2024:

* Comunele din Romdnia administreaza 48% din populatia Romaniei si 85% din suprafata.

= Din impozitul pe venit (colectat de ANAF si defalcat catre bugetele locale) pentru comune
revine 1 leu, la fiecare 5 lei repartizati pentru bugetele locale din_urban, la prima
repartizare directa, de 63%, ajungand in final la 1 leu pentru comune fati de 3 lei la urban,
dupa redistribuirea impozitului venit prin toate formele de echilibrare a bugetelor locale.

Daca suntem la un moment al adevarului, al reformei si al dreptatii sociale, aceasta discriminare
flagranta dintre rural si urban trebuie eliminata, printr-o forma de alocare a impozitului pe
venit care sd urmareasca criterii strict matematice, legate direct de numarul de locuitori si de
suprafata administrata la nivelul fiecirei unititi administrativ — teritoriale.

Cu deosebita consideratie,
Presedinte
Dan CARLAN
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