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Nr. 196 din 28 iulie 2025 

 

 

DOMNULUI Ilie-Gavril BOLOJAN,  

PRIM-MINISTRUL ROMÂNIEI, 

 

DOMNULUI TÁNCZOS Barna,  

VICEPRIM-MINISTRU, 

 

DOMNULUI CSEKE Attila-Zoltán, 

MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE ȘI ADMINISTRAȚIEI, 

 

 

Referitor la: proiectul Legii privind adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților 

administrativ-teritoriale precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative 

 

 

În urma reuniunii desfășurate în data de 21 iulie 2025, proiectul Legii privind adoptarea unor măsuri pentru 

creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale, precum și pentru modificarea și completarea 

unor acte normative a fost transmis spre consultare celor 2.500 de comune membre ale Asociației Comunelor din 

România (ACoR). 

Asociația Comunelor din România a primit de la membrii săi un număr însemnat de propuneri și observații, 

care au fost analizate și prelucrate, fiind evidențiate în Anexa nr. 1, alăturată prezentei. 

1. Respingem cu vehemență propunerea de diminuare a numărului de posturi de la nivelul comunelor 

României, continuând promovarea discriminării flagrante, sistematice, între colectivitățile locale, lovind cu 

precădere comunele și favorizând municipiile/județele în ceea ce privește procedura de stabilire a numărului 

maxim de posturi ce pot fi încadrate la nivelul unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, ținând cont de 

următoarele considerente: 

a) se încalcă principiul autonomiei locale, prevăzut la art. 3 și la art. 4 din Carta europeană a autonomiei 

locale din 1985, ratificată prin Legea nr. 199/1997, operându-se cu un număr diferit de posturi pentru unități 

administrativ-teritoriale care au aceeași grupă de populație (spre exemplu, pentru grupa 10.001 – 20.000 de 

locuitori, municipiile au 90 de posturi, orașele au 65 de posturi, iar comunele au 42 de posturi); 

b) actuala propunere a Guvernului României pune pe butuci administrația publică locală, iar măsurile 

propuse în proiectul Legii privind adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților 

administrativ-teritoriale, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative sunt lipsite de 

oportunitate și de necesitate. 

Pentru situația în care Guvernul va stărui să adopte o măsură de reducere a numărului de posturi la nivelul 

comunelor, considerăm că este total inacceptabilă varianta propusă prin proiectul de act normativ și că nu se poate 

coborî sub un nivel care să aibă drept repere: 

▪ Menținerea sistemului actual de calcul, cu număr minim, mediu și maxim de posturi în interiorul unei 

grupe de comune, proporțional cu numărul de locuitori din interiorul grupei; 
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▪ Numărul minim de posturi să fie stabilit la nivelul rezultat prin diminuarea cu 10% a valorilor minime 

actuale din anexa la OUG nr. 63/2010, tabelul 1.1., diminuare deja aplicată potrivit prevederilor Legii 

nr..296/2023; 

▪ Numărul maxim de posturi să nu fie stabilit mai jos decât nivelul valorilor medii actuale din anexa la 

OUG nr. 63/2010, tabelul 1.1. 

Facem precizarea că, în niciun caz, numărul minim de posturi reglementat nu poate fi diminuat sub 10, 

întrucât, dintre acestea, două posturi sunt alocate demnitarilor, iar numărul funcțiilor publice obligatorii pentru 

îndeplinirea prerogativelor de putere publică specifice autorității administrației publice locale este de minim alte 

10 posturi (secretar general, contabilitate publică, organ fiscal local, registru agricol, achiziții publice, urbanism, 

stare civilă – SIIEASC, asistent social, resurse umane, compartimentul pentru monitorizarea procedurilor 

administrative potrivit art. 3 alin. (1) din Anexa nr. 1 la Codul administrativ). 

Prin urmare, structura de posturi pentru comune nu poate fi mai mică decât cea prevăzută în tabelul de mai 

jos, care trebuie să înlocuiască tabelul nr. 1.1. din proiectul de act normativ: 

Tabelul 1.1. 

Nr. Crt. 
Grupe în funcție de 

numărul de 
locuitori 

Numărul posturilor 

  Minim Mediu Maxim 

0 1 2 3 4 

1 cel mult 1.500 10 12 14 

2 1.501 – 3.000 15 17 19 

3 3.001 – 5.000 20 23 25 

4 5.001 – 10.000 27 31 35 

5 10.001 – 20.000 41 46 52 

6 20.001 – 50.000 58 69 80 

7 Peste 50.000 

80 + câte 10 posturi 
pentru fiecare fracție 
de 10.000 de locuitori 

peste cei 50.000 de 
locuitori 

  

 

De asemenea, în privința normei propuse prin pct. 6 al art. X din proiectul de act normativ, potrivit căruia 

comunele cu numărul locuitorilor mai mic de 4.500 nu pot înființa poliție locală decât dacă pot asigura din venituri 

proprii integral cheltuielile cuprinse în secțiunea de funcționare, suntem categoric împotriva acestei discriminări a 

colectivităților locale mai mici, în raport cu cele mai mari, prin încălcarea flagrantă a principiilor consacrate prin 

punctul 5 al articolului 9 din Carta Europeană a Autonomiei Locale, potrivit căruia „Protejarea unităților 

administrativ-teritoriale cu o situație mai grea din punct de vedere financiar necesită instituirea de proceduri de 

egalizare financiară sau de măsuri echivalente, destinate să corecteze efectele repartiției inegale a resurselor 

potențiale de finanțare, precum și a sarcinilor fiscale care le incumbă. Asemenea proceduri sau măsuri nu trebuie 

să restrângă libertatea de opțiune a autorităților administrației publice locale în sfera lor de competență.” 

Ori, prin măsura propusă în acest proiect de act normativ se urmărește exact contrariul acestui principiu! 

2. Observăm, cu îngrijorare, că în textul proiectului de act normativ există cifre, care nu sunt fundamentate 

pe existența unui studiu de impact cu privire la atribuțiile și competențele exercitate de autoritățile administrației 

publice locale. 

Administrația publică locală se confruntă în mod constant cu nevoia de eficiență, profesionalizare și 

continuitate a actului administrativ, într-un cadru legislativ clar, stabil și previzibil. 

Limitarea mandatului secretarului general la 5 ani contravine principiilor stabilității și imparțialității funcției 

publice, consacrate de legislația națională și recomandările europene, întrucât secretarul general este garantul 

legalității actelor administrative și al continuității instituționale, dincolo de mandatele efemere ale primarilor și 

ale consilierilor locali. 
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Pentru protejarea memoriei instituționale și a funcționării coerente a administrației publice, este necesar ca 

această funcție să continue să fie reglementată ca funcție publică de carieră, nu ca mandat temporar. 

Principiul rotației, așa cum a fost propus în acest proiect de act normativ, ne arată că persoanele care au 

„născut” acest text sunt rupte de realitate sau, dacă sunt ancorate în realitate, urmăresc degradarea activității 

autorităților administrației publice locale. 

 

Din aceste considerente, nu suntem de acord cu dispozițiile introduse în proiectul de act normativ privind 

exercitarea funcției publice pe bază de mandat, durata redusă a timpului de muncă sau extinderea mobilității 

prin rotație, care pot avea un efect perturbator asupra principiilor fundamentale ale administrației publice locale. 

 

3. De asemenea, evaluarea multianuală a funcționarilor publici de conducere din cadrul unei unități 

administrativ-teritoriale de către angajați ai instituțiilor prefectului ridică probleme de legalitate, oportunitate și 

constituționalitate, afectând în mod direct statutul funcționarului public, autonomia administrației publice locale 

și principiile care guvernează funcția publică în România. Totodată, această propunere poate ridica o posibilă 

situație de conflict de interese sau, cel puțin, o problemă de imparțialitate, în funcție de contextul instituțional și 

de relațiile ierarhice sau de subordonare funcțională. 

 

4.  Nu în ultimul rând, nu susținem dispozițiile introduse cu privire la numărul posturilor de consilieri personali 

pentru cabinetele primarilor comunelor, orașelor sau municipiilor cu populație între 10.000 – 30.000 de locuitori, 

respectiv pentru cabinetele viceprimarilor comunelor, orașelor sau municipiilor cu o populație între 30.000 – 

100.000 de locuitori.  

În acest sens, considerăm că propunerea de diminuare, respectiv de eliminare a posturilor de consilieri 

personali ai primarilor și ai viceprimarilor, pornind doar de la criteriul numărului de locuitori, nu reprezintă cu 

adevărat o soluție pentru a eficientiza administrația publică locală, nu generează economii bugetare semnificative 

la nivel național, iar eliminarea unora dintre aceste posturi nu contribuie în niciun fel la utilizarea eficientă a 

resurselor publice. 

 

Față de considerațiile cu caracter general de mai sus, transmitem atașat tabelul cu propunerile Asociației 

Comunelor din România privind amendamentele la proiectul de act normativ. 

De asemenea, vă transmitem  observațiile referitoare la proiectul Legii privind adoptarea unor măsuri pentru 

creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale, precum și pentru modificarea și completarea 

unor acte normative, înaintate de două dintre corpurile profesionale ale ACoR:  

a) Anexa nr. 2 la prezenta, care cuprinde propunerile și observațiile Corpului profesional al secretarilor 

generali ai comunelor din România – CPSGCoR; 

b)  Anexa nr. 3 la prezenta, în care se regăsesc propunerile și observațiile Corpului profesional al personalului 

cu atribuții în domeniul contabilității publice. 

Cu aleasă prețuire, 

 

PREȘEDINTELE ASOCIAȚIEI COMUNELOR DIN ROMÂNIA, 

 
Emil DRĂGHICI, 

PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BĂI, 

JUDEȚUL DÂMBOVIȚA 
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ANEXA NR. 1A 
xaPropunerile Asociației Comunelor din România 

privind proiectul Legii privind adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale 

precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative 

 

Nr. crt. Textul inițial Textul propus de Guvernul României Textul propus de Asociația Comunelor din România 

Art. I - Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după 
cum urmează: 

1.  

 
(2) Transferul competenței se realizează prin lege și este fundamentat pe 
analize de impact și ale unor sisteme de indicatori de monitorizare, elaborate 
de către ministere și celelalte organe de specialitate ale administrației publice 
centrale, în colaborare cu ministerul coordonator al procesului de 
descentralizare și cu structurile asociative ale autorităților administrației 
publice locale. 

1. La articolul 77, alineatul (2) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(2) Transferul competenței se realizează prin lege și este fundamentat de către 
ministere și celelalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, în 
colaborare cu ministerul coordonator al procesului de descentralizare și cu 
structurile asociative ale autorităților administrației publice locale.” 
 

 

2.  

 
(5) Ministerele și celelalte organe de specialitate ale administrației publice 
centrale, care nu au organizate structuri subordonate în teritoriu sau servicii 
publice deconcentrate, în colaborare cu ministerul coordonator al procesului 
de descentralizare și cu unitățile administrativ-teritoriale, pot organiza faze-
pilot în vederea testării și evaluării impactului soluțiilor propuse pentru 
descentralizarea competențelor pe care le exercită în prezent. 
(6) Pentru competențele propuse a fi descentralizate, care sunt exercitate de 
structuri deconcentrate sau subordonate ministerelor și celorlalte organe de 
specialitate ale administrației publice centrale, organizate la nivel local, nu se 
organizează faze-pilot. 
 

2. La articolul 77, alineatul (5) și alineatul (6) se abrogă. 
 

 

3.  

 
(1) Etapele transferului de competențe sunt următoarele: 
a) elaborarea de către ministerul coordonator al procesului de descentralizare 
a strategiei generale de descentralizare sau, în cazul inexistenței unei strategii 
generale de descentralizare prin care se analizează oportunitatea transferului 
de competențe de la nivelul administrației publice centrale la nivelul 
autorităților administrației publice locale, elaborarea de către ministere și 
celelalte organe de specialitate ale administrației publice centrale a strategiilor 
sectoriale de descentralizare; 
 
b) identificarea de către Guvern, ministere și celelalte organe de specialitate 
ale administrației publice centrale a resurselor necesare și a costurilor 
integrale aferente competențelor care sunt transferate, precum și a surselor 
bugetare pe baza cărora sunt finanțate; 
 
c) organizarea de către ministere și celelalte organe de specialitate ale 
administrației publice centrale a eventualelor faze-pilot în vederea testării și 
evaluării impactului soluțiilor propuse pentru descentralizarea competențelor, 
care nu sunt exercitate prin structuri din subordinea ministerelor de resort, 
organizate la nivel local; 
 
d) elaborarea de către ministere și celelalte organe de specialitate ale 
administrației publice centrale a analizelor de impact ale transferului de 
competențe; 
 
e) elaborarea de către ministere și celelalte organe de specialitate ale 
administrației publice centrale a proiectelor de legi sectoriale prin care se 

3. La articolul 78, alineatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(1) Etapele transferului de competențe sunt următoarele: 
a) identificarea de către Guvern, ministere și celelalte organe de specialitate ale 
administrației publice centrale a resurselor necesare și a costurilor integrale 
aferente competențelor care sunt transferate, precum și a surselor bugetare pe 
baza cărora sunt finanțate; 

 
 
 
 

b) elaborarea de către ministere și celelalte organe de specialitate ale administrației 
publice centrale a instrumentelor de prezentare și motivare a proiectelor de legi 
sectoriale prin care se transferă competențe către autoritățile administrației publice 
locale; 

 
c) elaborarea de către ministere și celelalte organe de specialitate ale administrației 
publice centrale a proiectelor de legi sectoriale prin care se transferă competențe 
către autoritățile administrației publice locale.” 
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transferă competențe către autoritățile administrației publice locale. 

4.  

 
 
(3) Ministerul coordonator al procesului de descentralizare sprijină 
fundamentarea și implementarea politicii de descentralizare a Guvernului prin: 
a)elaborarea strategiei și a politicilor generale de descentralizare; 
 
 
d) furnizarea de expertiză și asistență tehnică de specialitate ministerelor și 
celorlalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, în vederea 
elaborării și implementării strategiilor de descentralizare sectorială; 

4. La articolul 81, literele a) și d) de la alineatul (3) se modifică și vor avea 
următorul cuprins: 
„(3) Ministerul coordonator al procesului de descentralizare sprijină fundamentarea 
și implementarea politicii de descentralizare a Guvernului prin: 

a) elaborarea cadrului strategic și legislativ privind implementarea procesului 
de descentralizare; 

(...) 
d) furnizarea de expertiză și asistență tehnică de specialitate ministerelor și 

celorlalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, în vederea 
elaborării și implementării strategiilor și actelor normative privind descentralizarea 
sectorială;” 

 

5.  

Art. 89 
Formele de asociere a unităților administrativ-teritoriale 
 
(1) Două sau mai multe unități administrativ-teritoriale au dreptul ca, în 
limitele competenței autorităților lor deliberative și executive, să coopereze și 
să se asocieze, în condițiile legii, formând asociații de dezvoltare 
intercomunitară, cu personalitate juridică, de drept privat. Asociațiile de 
dezvoltare intercomunitară sunt persoane juridice de utilitate publică. 
(2) Asociațiile de dezvoltare intercomunitară se constituie în condițiile legii, în 
scopul realizării în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau 
regional ori al furnizării în comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane 
constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unităților administrativ- 
teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor și a obiectivelor 
de dezvoltare de interes comun. Autoritățile deliberative și executive de la 
nivelul fiecărei unități administrativ-teritoriale componente își păstrează 
autonomia locală, în condițiile legii.  
(3) Unitățile administrativ-teritoriale cooperează pentru organizarea și 
exercitarea unor activități în scopul realizării unor atribuții stabilite prin lege 
autorităților administrației publice locale, cu precădere în domeniile ce privesc 
activitățile de control, audit, inspecție, urbanism și amenajarea teritoriului, 
cadastru, precum și în orice alte domenii în care hotărăsc consiliile locale 
respective, pe principii de eficiență, eficacitate și economicitate, la nivelul 
asociațiilor de dezvoltare intercomunitară ai căror membri sunt sau la nivelul 
structurilor județene cu personalitate juridică ale structurilor asociative ori la 
nivelul structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale 
recunoscute ca fiind de utilitate publică, potrivit legii. 
... 

 
 
Nu face obiectul de reglementare al acestui proiect de lege 

La articolul 89 după alineatul (3), se introduc trei noi alineate, 
alineatele (31) -  (33), cu următorul cuprins:  
(31) Asociațiile de dezvoltare intercomunitară constituite conform 
prevederilor legale pot încasa, în numele și pe seama unităților 
administrativ-teritoriale membre, taxa specială de habitat 
instituită prin hotărârile consiliilor locale. 
(32) Veniturile colectate din taxa de habitat se virează proporțional 
către unitățile administrativ-teritoriale componente, conform 
contractului de delegare sau convenției de asociere, sau pot fi 
utilizate direct de asociație pentru finanțarea serviciilor publice de 
salubrizare, în condițiile stabilite de acordul de asociere. 
(33) Încasarea taxei de către asociație nu aduce atingere dreptului 
unităților administrativ-teritoriale de a stabili, modifica sau 
suspenda taxa prin hotărâri ale consiliilor locale. 
 
Motivare amendament 
În prezent, chiar dacă mai multe unități administrativ-teritoriale 
deleagă serviciul public de salubrizare unei asociații de dezvoltare 
intercomunitară, taxele speciale de habitat continuă să fie 
colectate separat de fiecare unitate administrativ-teritorială, ceea 
ce generează: 
a) birocrație crescută; 
b) costuri administrative suplimentare; 
c) dificultăți în gestionarea unitară a contractelor și urmăririi 
debitelor. 
 
Prin propunerea prezentului amendament se urmărește: 
a) simplificarea colectării taxei de habitat la nivelul asociației; 
b) îmbunătățirea disciplinei financiare; 
c) corelarea responsabilităților de operare a serviciului cu dreptul 
de colectare a surselor de finanțare. 
 
Această măsură permite o administrare unitară, eficientă și 
transparentă a fondurilor destinate salubrizării, reducând povara 
administrativă asupra unităților administrativ-teritoriale și sporind 
capacitatea consorțiului de a acționa eficient în interesul 
cetățenilor. 
 

6.  

 
 
a) acte doveditoare ale dreptului de proprietate, însoțite de extrase de carte 
funciară, din care să reiasă înscrierea dreptului de proprietate în cartea 
funciară și faptul că bunul în cauză nu este grevat de sarcini; 

5. La articolul 289 alin. (6) lit. a) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„a) acte doveditoare ale dreptului de proprietate, însoțite de extrase de carte 

funciară, din care să reiasă intabularea dreptului de proprietate în cartea funciară și 
faptul că bunul în cauză nu este grevat de sarcini;” 
 
 

La articolul 289 alin. (6) lit. a) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
a) extrase de carte funciară, din care să reiasă intabularea 
dreptului de proprietate în cartea funciară și faptul că bunul în 
cauză nu este grevat de sarcini; 
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Motivare amendament 
Având în vedere necesitatea accelerării procesului de înregistrare 
sistematică a imobilelor în sistemul integrat de cadastru și carte 
funciară, aspect esențial pentru: 

a) facilitarea accesului cetățenilor la servicii notariale și 
bancare; 

b) sprijinirea dezvoltării investițiilor publice și private; 
c) asigurarea unei evidențe fiscale corecte și eficientizarea 

administrării fondului funciar, 
propunem modificarea art. I, pct. 5, lit. a) în scopul unei 
gestionări eficiente a bunurilor din domeniul public și privat al 
comunelor, orașelor și municipiilor, precum și al simplificării 
procedurilor administrative. 
 

7.  

 
(9) Proiectul hotărârii privind atestarea inventarului bunurilor care alcătuiesc 
domeniul public al unității administrativ-teritoriale se comunică și ministerului 
cu atribuții în domeniul administrației publice, însoțit de documentele 
prevăzute la alin. (6) în termenul prevăzut la art. 197 alin. (1). 
 
(10) Ministerul cu atribuții în domeniul administrației publice transmite în 
termen de maximum 60 zile de la înregistrarea comunicării prevăzute la alin. 
(9) un punct de vedere cu privire la proiectul hotărârii, precum și la 
documentația aferentă acesteia, pe baza consultării autorităților și instituțiilor 
interesate cu privire la situația juridică a bunului/bunurilor care fac obiectul 
hotărârii. 
 
(11) Autoritățile și instituțiile consultate potrivit prevederilor alin. (10) transmit 
informațiile necesare în termen de maximum 30 de zile de la data înregistrării 
solicitării ministerului cu atribuții în domeniul administrației publice. 
Necomunicarea informațiilor în acest termen corespunde situației lipsei 
oricărei obiecțiuni asupra celor solicitate. 
 
(12) În situația în care ministerul cu atribuții în domeniul administrației publice, 
în punctul de vedere comunicat, sesizează aspecte care contravin prevederilor 
legale în vigoare, autoritățile administrației publice locale efectuează 
modificările corespunzătoare în proiectul hotărârii prevăzute la alin. (5) în 
termen de maximum 45 de zile de la data luării la cunoștință a acestuia. 
 
(13) În situația în care ministerul cu atribuții în domeniul administrației publice, 
în punctul de vedere comunicat, nu sesizează aspecte care contravin 
prevederilor legale în vigoare, precum și în cazul prevăzut la alin. (12), 
autoritatea deliberativă, la propunerea autorității executive, adoptă hotărârea 
prin care se atestă inventarul bunului/bunurilor din domeniul public al unității 
administrativ-teritoriale. 
 
(14) Netransmiterea punctului de vedere de către ministerul cu atribuții în 
domeniul administrației publice în termen de maximum 60 de zile de la 
înregistrarea comunicării prevăzute la alin. (9) corespunde situației lipsei 
oricărei obiecțiuni asupra celor solicitate. 

6. La articolul 289 alin. (9)-(14) se modifică și vor avea următorul cuprins: 
„(9) Proiectul hotărârii privind atestarea inventarului bunurilor care alcătuiesc 

domeniul public al unității administrativ-teritoriale se comunică instituției 
prefectului, însoțit de documentele prevăzute la alin.(6) în termenul prevăzut la 
art.197 alin.(1). 

 
(10) Instituția prefectului transmite în termen de maximum 60 zile de la 

înregistrarea comunicării prevăzute la alin.(9) un punct de vedere cu privire la 
proiectul hotărârii, precum și la documentația aferentă acesteia, pe baza consultării 
autorităților și instituțiilor interesate cu privire la situația juridică a 
bunului/bunurilor care fac obiectul hotărârii.” 

 
(11) Autoritățile și instituțiile consultate potrivit prevederilor alin.(10) 

transmit informațiile necesare în termen de maximum 30 de zile de la data 
înregistrării solicitării instituției prefectului. Necomunicarea informațiilor în acest 
termen corespunde situației lipsei oricărei obiecțiuni asupra celor solicitate. 

 
 
(12) În situația în care instituția prefectului, în punctul de vedere comunicat, 

sesizează aspecte care contravin prevederilor legale în vigoare, autoritățile 
administrației publice locale efectuează modificările corespunzătoare în proiectul 
hotărârii prevăzute la alin.(5) în termen de maximum 45 de zile de la data luării la 
cunoștință a acestuia. 

 
(13) În situația în care instituția prefectului, în punctul de vedere comunicat, 

nu sesizează aspecte care contravin prevederilor legale în vigoare, precum și în cazul 
prevăzut la alin.(12), autoritatea deliberativă, la propunerea autorității executive, 
adoptă hotărârea prin care se atestă inventarul bunului/bunurilor din domeniul 
public al unității administrativ-teritoriale. 

 
 
(14) Netransmiterea punctului de vedere de către instituția prefectului în 

termen de maximum 60 de zile de la înregistrarea comunicării prevăzute la alin.(9) 
corespunde situației lipsei oricărei obiecțiuni asupra celor solicitate.” 
 

 

8.  

 
(1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului în domeniul public al unei 
unități administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului județean, 
respectiv a Consiliului General al Municipiului București sau a consiliului local al 
comunei, al orașului sau al municipiului, după caz, prin hotărâre a Guvernului, 
inițiată de autoritățile prevăzute la art. 287 lit. a), care au în administrare bunul 

7. La articolul 292 alin. (1) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului în domeniul public al 

unei unități administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului județean, respectiv 
a Consiliului General al Municipiului București sau a consiliului local al comunei, al 
orașului sau al municipiului, după caz, prin hotărâre a Guvernului, inițiată de 
autoritățile prevăzute la art. 287 lit. a), care au în administrare bunul respectiv sau 

La articolul 292, după alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. 
(11), cu următorul cuprins:  
(11) Avizul consultativ al titularului dreptului de administrare se 
eliberează în termen de maximum 30 de zile de la data solicitării 
sau, după caz, de la emiterea hotărârii Guvernului, în caz contrar 
intrând sub incidența aprobării tacite. 
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respectiv, dacă prin lege nu se dispune altfel. de ministerul cu atribuții în domeniul finanțelor publice, cu avizul consultativ al 
titularului dreptului de administrare, dacă prin lege nu se dispune altfel.” 
 

 
Motivare amendament 
Completarea art. 292 urmărește clarificarea termenului de emitere 
a avizului, în scopul asigurării predictibilității administrative și a 
evitării blocajelor cauzate de lipsa unui răspuns explicit. 
Introducerea aprobării tacite stimulează respectarea termenelor 
legale și contribuie la fluidizarea procesului decizional. 
 

9.  

b) să solicite, după caz, prelungirea, pentru o perioadă de maximum 5 ani, a 
termenului de realizare a investiției, în vederea finalizării și recepției lucrărilor; 
termenul poate fi prelungit la cererea motivată a autorităților administrației 
publice locale; 
 

8. La articolul 292 alin. (7) lit. b) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„b) să motiveze și să solicite, după caz, prelungirea, termenului de realizare a 

investiției, în vederea finalizării și recepției lucrărilor;”  
 

 

10.  

(8) În situația prevăzută la alin. (7) lit. b), autoritățile prevăzute la art. 287 lit. a) 
inițiază proiectul de completare a actului prin care bunul a trecut în domeniul 
public al unităților administrativ-teritoriale, cu noul termen de realizare a 
investiției. 
 
 
 
 
 
(9) În situația prevăzută la alin. (7) lit. c) se întocmește un proces-verbal de 
constatare a neîndeplinirii investiției, semnat de ambele părți. Procesul-verbal 
se întocmește în termen de maximum 30 de zile de la data notificării realizate 
potrivit alin. (7) lit. c) și se aprobă prin hotărâre a consiliului județean, respectiv 
a Consiliului General al Municipiului București sau a consiliului local al 
comunei, al orașului sau al municipiului, după caz. 
 
 
(10) Hotărârea menționată la alin. (9) conține prevederi referitoare la: 
a) regimul juridic al obiectivului investițional nerealizat sau realizat parțial, 
precum și eventualele despăgubiri, potrivit dreptului comun în materie, pentru 
situația prevăzută la alin. (7) lit. c); 
b) după caz, cererea privind retransmiterea bunului în proprietatea unității 
administrativ-teritoriale, în vederea realizării sau finalizării obiectivului 
investițional, în situația expirării termenului prevăzut în actul prin care bunul a 
fost trecut din domeniul public al statului în domeniul public al unității 
administrativ-teritoriale. 
 

9. La articolul 292 alin. (8) – (10) se modifică și vor avea următorul cuprins: 
„(8) În situația prevăzută la alin. (7) lit. b), autoritățile prevăzute la art. 287 lit. 

a) analizează oportunitatea prelungirii termenului de realizare a investiției și, după 
caz: 

a) inițiază proiectul de completare a actului prin care bunul a trecut în 
domeniul public al unităților administrativ-teritoriale, cu noul termen de realizare a 
investiției; 

b) solicită autorităților administrației publice locale să întocmească procesul-
verbal de constatare a neîndeplinirii investiției. 

 
(9) În situațiile prevăzute la alin. (7) lit. c) și alin. (8) lit. b) se întocmește un 

proces-verbal de constatare a neîndeplinirii investiției, semnat de ambele părți. 
Procesul-verbal se întocmește în termen de maximum 30 de zile de la data notificării 
realizate potrivit alin. (7) lit. c) sau solicitării realizate potrivit alin. (8) lit. b), după caz 
și se aprobă prin hotărâre a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al 
Municipiului București sau a consiliului local al comunei, al orașului sau al 
municipiului, după caz. 

 
(10) În hotărârea menționată la alin. (9) se prevede, în mod obligatoriu, 

regimul juridic al obiectivului investițional nerealizat sau realizat parțial, precum și 
eventualele despăgubiri, potrivit dreptului comun în materie.” 

 

 
 
 
 
 
 
 

11.  

(12) În situația prevăzută la alin. (10) lit. b), autoritățile prevăzute la art. 287 lit. 
a) inițiază demersurile pentru transmiterea bunului din proprietatea statului în 
proprietatea autorității administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor alin. (1) - 
(5). 

10. La articolul 292, alineatul (12) se abrogă: 
 

La articolul 292 alin. (12) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
(12) În situația prevăzută la alin. (10) lit. b), autoritățile prevăzute 
la art. 287 lit. a) inițiază demersurile pentru transmiterea bunului 
din proprietatea statului în proprietatea unității administrativ-
teritoriale, potrivit prevederilor alin. (1) - (5). 

Motivare amendament 
Propunem înlocuirea sintagmei „autorității administrativ-
teritoriale” cu sintagma „unităților administrativ-teritoriale”, 
deoarece unitățile administrativ-teritoriale sunt titularii drepturilor 
și obligațiilor patrimoniale. 
 
De asemenea, Asociația Comunelor din România nu susține 
propunerea de abrogare a alin. (12) din proiectul de lege, din 
următoarele motive: 
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Alineatul (12) este esențial pentru ca unitățile administrativ-
teritoriale să poată solicita în mod clar și legal retransmiterea unui 
bun primit de la stat, în situația în care doresc să continue sau să 
finalizeze o investiție importantă pentru colectivitatea locală. 
Chiar dacă pot exista întârzieri sau dificultăți în realizarea 
investiției, posibilitatea legală de a cere retransmiterea bunului 
trebuie menținută, pentru a nu pierde oportunitatea de a finaliza 
proiectul de interes public. 
Dacă acest alineat este eliminat, autoritățile statului nu vor mai 
avea obligația expresă de a iniția transferul bunului înapoi către 
unitatea administrativ-teritorial, la solicitarea justificată a acesteia. 
Această modificare poate duce la blocaje administrative, întârzieri 
nejustificate sau chiar imposibilitatea de a valorifica o investiție 
deja începută – toate în defavoarea colectivităților locale. 
 

12.  

 
 
(1) Prin derogare de la dispozițiile legale în vigoare, trecerea unui bun din 
domeniul public al statului, care este înscris în inventarul centralizat al 
bunurilor din domeniul public al statului și care nu este înscris în cartea 
funciară, în domeniul public al unei unități administrativ-teritoriale se poate 
realiza până la finalizarea Programului național de cadastru și carte funciară 
2015-2023, respectiv până la data de 31 decembrie 2023, fără înscrierea în 
sistemul integrat de cadastru și carte funciară. 
 
(3) Autoritățile administrației publice locale au obligația de a înscrie dreptul de 
proprietate cu privire la bunul prevăzut la alin. (1) în sistemul integrat de 
cadastru și carte funciară cel mai târziu până la data de 31 decembrie 2023, 
sub sancțiunea revenirii de drept a bunului în domeniul public al statului. 
Nerespectarea acestei obligații se constată de către autoritățile publice care au 
avut bunul în administrare înainte de a fi transmis autorităților locale conform 
alin. (1), care au obligația de a iniția demersurile pentru trecerea bunului în 
domeniul public al statului. 

11. La articolul 2921, alineatele (1) și (3) se modifică și vor avea următorul 
cuprins: 

„(1) Prin derogare de la dispozițiile legale în vigoare, trecerea unui bun din 
domeniul public al statului, care este înscris în inventarul centralizat al bunurilor din 
domeniul public al statului și care nu este înscris în cartea funciară, în domeniul 
public al unei unități administrativ-teritoriale se poate realiza, până la finalizarea 
Programului național de cadastru și carte funciară, fără înscrierea în sistemul 
integrat de cadastru și carte funciară. 

(...) 
 
(3) Autoritățile administrației publice locale au obligația de a înscrie dreptul 

de proprietate cu privire la bunul prevăzut la alin. (1) în sistemul integrat de 
cadastru și carte funciară în maxim 3 ani de la dobândirea dreptului de proprietate.” 
 

La articolul 2921 alin. (1) se modifică și va avea următorul cuprins: 
(1) Prin excepție de la dispozițiile legale în vigoare, trecerea unui 
bun din domeniul public al statului, care este înscris în inventarul 
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului și care nu 
este înscris în cartea funciară, în domeniul public al unei unități 
administrativ-teritoriale se poate realiza, până la finalizarea 
Programului național de cadastru și carte funciară, fără înscrierea 
în sistemul integrat de cadastru și carte funciară. 
 
Motivare amendament 
Considerăm oportună utilizarea termenului „excepție”, întrucât nu 
este vorba de o modificare a normei, ci de o aplicare limitată și 
specifică. 

13.  

 
(1) Trecerea unui bun din domeniul privat al statului în domeniul privat al unei 
unități administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului local, a consiliului 
județean, respectiv a Consiliului General al Municipiului București, după caz, 
prin hotărâre a Guvernului. 

12. La articolul 358, alineatul (1) se completează și va avea următorul cuprins: 
„(1) Trecerea unui bun din domeniul privat al statului în domeniul privat al 

unei unități administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului local, a consiliului 
județean, respectiv a Consiliului General al Municipiului București, după caz, prin 
hotărâre a Guvernului, inițiată de autoritățile prevăzute la art. 287 lit. a), care au în 
administrare bunul respectiv sau de ministerul cu atribuții în domeniul finanțelor 
publice, cu avizul consultativ al titularului dreptului de administrare, dacă prin lege 
nu se dispune altfel.” 
 

La articolul 358, după alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. 
(11), cu următorul cuprins:  
(11) Avizul consultativ al titularului dreptului de administrare se 
eliberează în termen de maximum 30 de zile de la data solicitării 
sau, după caz, de la emiterea hotărârii Guvernului, în caz contrar 
intrând sub incidența aprobării tacite. 
 
Motivare amendament 
Completarea art. 358 urmărește clarificarea termenului de emitere 
a avizului, în scopul asigurării predictibilității administrative și a 
evitării blocajelor cauzate de lipsa unui răspuns explicit. 
Introducerea aprobării tacite stimulează respectarea termenelor 
legale și contribuie la fluidizarea procesului decizional. 
 

14.  

 13. La articolul 358, după alineatul (3) se adaugă 5 alineate noi, alin. (31)-(35), 
care vor avea următorul cuprins: 

„(31) În situația în care autoritățile administrației publice locale identifică, pe 
raza administrativ-teritorială a acestora, bunuri imobile care fac parte din domeniul 
privat al statului pentru care nu sunt cunoscute entitățile cărora li s-a atribuit un 
drept real și care prezintă interes pentru autoritățile administrației publice locale, 
acestea notifică ministerul cu atribuții în domeniul finanțelor publice și solicită 
inițierea demersurilor pentru trecerea bunurilor respective în proprietatea unității 
administrativ-teritoriale. 
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(32) Prin excepție de la prevederile alin.(2), în situația în care bunurile imobile 
proprietate privată a statului solicitate de către autoritățile administrației publice 
locale sunt destinate deservirii unui interes public local, trecerea se realizează fără 
plata contravalorii bunurilor, cu condiția menținerii acestora în proprietatea 
unităților administrativ-teritoriale pe o perioadă de cel puțin 10 ani de la data 
intrării în vigoare a hotărârii Guvernului prin care s-a aprobat transferul de 
proprietate. 

(33) Guvernul aprobă, prin hotărâre inițiată de ministerul cu atribuții în 
domeniul finanțelor publice, transferul bunurilor din domeniul privat al statului în 
domeniul privat al unității administrativ-teritoriale prevăzute la alin. (32), inclusiv 
condițiile care privesc transferul de proprietate asupra bunului imobil respectiv. 
Pentru bunurile aflate în domeniul privat al statului care nu sunt înscrise în 
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul privat al statului, prin hotărârea 
Guvernului se aprobă și înscrierea în inventarul centralizat. 

(34) În baza hotărârii Guvernului adoptate potrivit prevederilor alin. (3^3), 
autoritățile administrației publice locale, împreună cu ministerul cu atribuții în 
domeniul finanțelor publice, operează înscrierea și/sau scoaterea bunurilor din 
inventarul bunurilor din domeniul privat al statului centralizat. 
(35) În termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a hotărârii Guvernului prevăzute 
la alin. (3^3), autoritățile deliberative ale administrației publice locale adoptă o 
hotărâre prin care declară bunurile de interes public local/județean, după caz, 
aprobă înscrierea acestora în inventarul bunurilor care fac parte din domeniul public 
al unității administrativ-teritoriale și stabilesc titularul dreptului de administrare, 
după caz.” 

15.  

 14. După articolul 3741 se introduce un nou articol, art. 3742, cu următorul 
cuprins: 

„Art. 3742 Exercitarea raporturilor de serviciu pe bază de mandat 
(1) Funcțiile publice din categoria înalților funcționari publici din cadrul 

autorităților și instituțiilor publice prevăzute la art. 369 lit. a) se exercită pe durata 
unui mandat de 3 ani, care poate fi reînnoit o singură dată pentru aceeași funcție și în 
cadrul aceleiași instituții, cumulativ. 

(2) La finalizarea mandatelor prevăzute la alin. (1) se realizează, de regulă, o dată 
la 3 ani, o evaluare multianuală a performanțelor profesionale individuale, suplimentară 
față de evaluarea anuală a performanțelor profesionale individuale ale acestora. 

(3) După finalizarea mandatelor, înalții funcționari publici sunt supuși obligatoriu 
mobilității prin rotație.  

(4) Secretarii generali din Instituția Prefectului pot ocupa prin mobilitate și 
funcții publice de conducere.  

(5) Funcțiile publice de conducere prevăzute la art. 390 alin. (1) se exercită în 
baza raporturilor de serviciu pe durată nedeterminată.  

(6) Funcțiile publice de conducere prevăzute la art. 390 alin. (1) care sunt 
identificate ca funcții publice de conducere sensibile, în condițiile prezentului Cod, se 
ocupă pe durata unui mandat de 5 ani, care poate fi reînnoit o singură dată pentru 
aceeași funcție și în cadrul aceleiași instituții, cumulativ. 

(7) In sensul prezentului Cod, funcțiile publice de conducere specifice de 
secretar general și arhitect-șef al unității administrativ-teritoriale, respectiv al 
subdiviziunii unității administrativ-teritoriale sunt funcții publice de conducere 
sensibile și se ocupă pe durata unui mandat de 5 ani, care poate fi reînnoit o singură 
dată pentru aceeași funcție și în cadrul aceleiași instituții, cumulativ. 

(8) La finalizarea mandatelor prevăzute la alin. (6) și (7), precum și pentru titularii 
funcțiilor publice de conducere prevăzute la alin. (5), se realizează, de regulă, o dată la 5 
ani, o evaluare multianuală a performanțelor profesionale individuale, suplimentară față 
de evaluarea anuală a performanțelor profesionale individuale ale acestora.” 

 

Propunem eliminarea alin. (7) de la pct. 14 din proiectul de act 
normativ, precum și a trimiterii la alin. (7) în cadrul alineatului (8) 
 
Motivare amendament 
Administrația publică locală se confruntă în mod constant cu 
nevoia de eficiență, profesionalizare și continuitate a actului 
administrativ, într-un cadru legislativ clar, stabil și previzibil. 
Introducerea unor dispoziții precum cele privind exercitarea 
funcției publice pe bază de mandat sau extinderea mobilității prin 
rotație poate avea un efect perturbator asupra acestor principii 
fundamentale. 
Este necesar de a consolida stabilitatea, eficiența și 
profesionalismul în administrația publică locală, în interesul bunei 
guvernări și al cetățenilor. 
Limitarea mandatului secretarului general la 5 ani contravine 
principiilor stabilității și imparțialității funcției publice, consacrate 
de legislația națională și recomandările europene. În plus, riscurile 
privind influențele politice și instabilitatea instituțională ar fi 
accentuate. Funcția actuală, ocupată pe durată nedeterminată, 
oferă garanțiile necesare bunei guvernări locale. 
Atribuțiile secretarului general, conf. Codului administrativ (art. 
243), nu implică elemente de risc care să justifice această 
clasificare. Funcția are rol tehnic și neutru, iar încadrarea ca 
funcție sensibilă este neîntemeiată și discriminatorie, fără suport 
juridic sau constituțional, fiind complet neîntemeiată în raport cu 
criteriile de identificare a funcțiilor sensibile descrise în chiar 
proiectul de act normativ, la pct. 27, la art. 5033 alin. (3). 
Alte argumente: 
1. Argumente legale 
- Conform art. 3 lit. b) și c) din Legea nr. 367/2022 privind dialogul 
social și Codului administrativ (OUG nr. 57/2019), funcția publică 
este guvernată de principiul stabilității și al profesionalismului. 
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Introducerea unui mandat determinat pentru funcții cheie 
contravine acestor principii. 
- Potrivit jurisprudenței Curții Constituționale (Decizia nr. 
61/2017), stabilitatea funcției publice este o garanție a exercitării 
corecte, independente și imparțiale a atribuțiilor. 
- Funcțiile de secretar general și arhitect-șef nu sunt funcții politice 
sau temporare, ci funcții strategice și tehnice, încadrate în 
categoria înalților funcționari publici, care, conform 
reglementărilor în vigoare, sunt ocupate prin concurs, nu prin 
numire temporară. 
2. Argumente administrative și instituționale 
- Secretarul general este garantul legalității actelor administrative 
și al continuității instituționale. Mandatul limitat poate crea 
instabilitate și riscuri în aplicarea politicilor publice locale. 
- Arhitectul-șef gestionează procese urbanistice cu ciclu lung de 
implementare (ex. PUG, PUZ, SIDU). Înlocuirea frecventă poate 
bloca sau compromite proiecte strategice. 
- Aplicarea unei durate determinate descurajează profesioniștii să 
ocupe aceste funcții în UAT-uri mici și medii, unde oricum există 
dificultăți de recrutare. Riscul este accentuarea vidului de 
competență în domenii critice precum urbanismul și legalitatea 
administrativă. 
- Comparativ, directorii executivi, șefii de servicii sau alți 
funcționari de conducere își exercită atribuțiile pe durată 
nedeterminată. Tratamentul diferențiat pentru secretari și 
arhitecți-șefi este nejustificat și potențial discriminatoriu. 
3. Riscuri asociate menținerii mandatului de 5 ani 
- Politizarea indirectă a funcției: reînnoirea mandatului poate 
deveni un instrument de presiune politică. 
- Fragmentarea continuității administrative și urbanistice în 
localități. 
- Creșterea birocrației și a instabilității funcționale în administrația 
locală. 
- Atragerea redusă a specialiștilor în aceste funcții, afectând 
calitatea serviciilor publice. 
4. Concluzie 
Având în vedere cele expuse, se impune revenirea la regimul de 
durată nedeterminată pentru funcțiile de secretar general și 
arhitect-șef, în acord cu legislația actuală și cu principiile bunei 
guvernări administrative. Această măsură este necesară pentru a 
asigura profesionalismul, independența, stabilitatea și eficiența în 
exercitarea atribuțiilor publice în administrația locală. 
 

16.  

 15. După articolul 378, se introduce un nou articol, art. 3781, cu următorul 
cuprins: 

„Exercitarea raportului de serviciu cu durata redusă a timpului de muncă la 
jumătate de normă la nivelul autorităților administrației publice locale 

Art. 3781 - (1) Funcțiile publice prevăzute la art. 385 alin. (3) pot fi ocupate în 
baza unui raport de serviciu cu timp parțial și în alte situații decât cele prevăzute la 
art. 378 alin. (1) și (2), dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiții: 

a) atribuțiile corespunzătoare unei funcții publice cu o durată normală a 
timpului de muncă pot fi realizate cu durată redusă a timpului de muncă la jumătate 
de normă;  

b) nu sunt afectate interesele autorităților administrației publice locale sau al 
instituțiilor publice subordonate acestora, după caz. 

(2) Îndeplinirea condițiilor prevăzute la alin. (1) se asigură de către fiecare 

La articolul 3781 alin. (1) se modifică și va avea următorul cuprins: 
(1) Funcțiile publice prevăzute la art. 385 alin. (3) pot fi ocupate în 
baza unui raport de serviciu cu timp parțial și în alte situații decât 
cele prevăzute la art. 378 alin. (1) și (2), dacă sunt îndeplinite 
cumulativ următoarele condiții:  
a) postul este vacant; 
b) postul este temporar vacant, până la revenirea pe post a 
funcționarului public titular; 
c) atribuțiile corespunzătoare funcției publice pot fi stabilite 
definitiv sau temporar, după caz, astfel încât să poată fi realizate 
cu durată redusă a timpului de muncă la jumătate de normă;  
d) nu sunt afectate interesele autorităților administrației publice 
locale sau al instituțiilor publice subordonate acestora, după caz.  
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ordonator de credite. 
(3) Funcțiile publice definitive exercitate cu durata normală a timpului de 

muncă care îndeplinesc condițiile prevăzute la alin. (1) se pot transforma în funcții 
publice definitive cu durată redusă a timpului de muncă la jumătate de normă. 

(4) In termen de 30 de zile de la data transformării unui post în condițiile alin. 
(3), funcționarii publici definitivi numiți pe funcțiile publice transformate potrivit 
alin. (3) se numesc în funcțiile publice definitive cu timp parțial. 

(5) Funcționarii publici definitivi numiți, potrivit alin. (4) în funcții publice în 
baza unui raport de serviciu cu timp parțial, pot exercita un alt raport de serviciu cu 
timp parțial în cadrul unei alte autorități a administrației publice locale sau instituții 
publice subordonate, după caz, în măsura în care atribuțiile prevăzute în fișele de 
post aferente celor două funcții publice sunt similare. 

(6) Funcționarii publici numiți potrivit alin. (4), se numesc în funcții publice cu 
timp parțial la jumătate de normă în cadrul unei alte autorități a administrației 
publice locale sau instituții publice subordonate, după caz, prin act administrativ al 
conducătorului autorității administrației publice locale în cadrul căreia funcționarul 
public definitiv urmează să exercite un alt raport de serviciu cu timp parțial, ca 
urmare a promovării selecției organizate la nivelul acesteia. 

(7) În aplicarea prevederilor alin. (6), autoritățile administrației publice locale 
aprobă proceduri interne de selecție a funcționarilor publici care urmează să 
exercite un alt raport de serviciu cu timp parțial. 

(8) La stabilirea structurii de funcții publice în condițiile art. 407, autoritățile 
administrației publice locale pot înființa funcții publice definitive cu durată redusă a 
timpului de muncă la jumătate de normă în oricare din situațiile în care sunt 
îndeplinite cumulativ condițiile prevăzute la alin. (1). 

(9) Funcțiile publice înființate în condițiile alin. (8), pot fi ocupate prin 
modalitățile de ocupare prevăzute de prezentul Cod, precum și prin modalitatea de 
selecție prevăzută la alin. (6). 

(10) Prevederile art. 378 alin. (4) și (5) se aplică în mod corespunzător. 
 

 
La articolul, 3781 propunem eliminarea alin. (3) și (4) din proiectul 
de act normativ. 

 
La articolul 3781 alin. (5) și (6) se modifică și vor avea următorul 
cuprins: 
(5) Funcționarii publici definitivi, numiți în funcții publice în baza 
unui raport de serviciu cu timp normal, pot exercita un alt raport 
de serviciu cu timp parțial în cadrul unei alte autorități a 
administrației publice locale sau instituții publice subordonate, 
după caz, în măsura în care atribuțiile prevăzute în fișele de post 
aferente celor două funcții publice sunt similare. 
(6) Funcționarii publici prevăzuți la alin. (5), se numesc în funcții 
publice cu timp parțial la jumătate de normă în cadrul unei alte 
autorități a administrației publice locale sau instituții publice 
subordonate, după caz, prin act administrativ al conducătorului 
autorității administrației publice locale în cadrul căreia 
funcționarul public definitiv urmează să exercite un alt raport de 
serviciu cu timp parțial, ca urmare a promovării selecției 
organizate la nivelul acesteia. 
Motivare amendament 
Măsura este necesară pentru a asigura protejarea drepturilor 
funcționarilor publici titulari cu normă întreagă, în conformitate cu 
principiile stabilității în funcția publică și al nediscriminării, precum 
și pentru a permite stabilirea unor funcții publice vacante sau 
temporar vacante ca fiind cu timp de lucru redus, respectiv 
exercitarea, în condiții legale, a unei funcții publice cu timp de 
muncă redus în cadrul altor autorități sau instituții publice, în 
scopul valorificării experienței profesionale și al acoperirii nevoilor 
instituționale. 

17.  

 
 
 
Raportul de serviciu poate fi exercitat cu durată redusă a timpului de muncă, în 
alte situații decât cele prevăzute la art. 378 alin. (1) și (2), în condițiile legii. 

16. Articolul 379 se modifică și va avea următorul cuprins: 
„Art. 379 Ocuparea unei funcții publice în baza unui raport de serviciu cu timp 

parțial 
Raportul de serviciu poate fi exercitat cu durată redusă a timpului de muncă, 

în alte situații decât cele prevăzute la art. 378 alin. (1) și (2) și art. 3781, în condițiile 
legii.” 

 

18.  

 
 
c) mobilitate, în condițiile prevăzute la art. 503; 

17. La articolul 394 alineatul (2), litera c) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 

„c) mobilitate prin rotație, în condițiile prevăzute la art. 503-5032;” 
 

 

19.  

 
 
ARTICOLUL 396 
Competența de gestionare a concursului pe post pentru funcțiile publice din 
categoria înalților funcționari publici 

18. La articolul 396, titlul articolului se modifică și va avea următorul cuprins: 

„ARTICOLUL 396 - Competența de gestionare a concursului pe post pentru 
funcțiile publice din categoria înalților funcționari publici și a mobilității prin rotație 
a înalților funcționari publici” 

 

20.  

 
 
(1) Concursul pe post pentru ocuparea funcțiilor publice din categoria înalților 
funcționari publici este gestionat de către o comisie de concurs permanentă, 
independentă, denumită comisie de concurs, și, după caz, de comisia de 
soluționare a contestațiilor, potrivit atribuțiilor ce revin acestor comisii. 
Comisia de concurs, respectiv cea de soluționare a contestațiilor sunt formate 
din câte 7 membri, numiți prin decizie a prim-ministrului, la propunerea 
ministerului cu atribuții în domeniul administrației publice. Membrii comisiilor 
au mandate de 5 ani. 

19. La articolul 396, alineatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins: 

„(1) Concursul pe post pentru ocuparea funcțiilor publice din categoria 
înalților funcționari publici precum și mobilitatea prin rotație a înalților funcționari 
publici sunt gestionate de către o comisie de concurs permanentă, independentă, 
denumită comisie de concurs, și, după caz, de comisia de soluționare a 
contestațiilor, potrivit atribuțiilor ce revin acestor comisii. Comisia de concurs, 
respectiv cea de soluționare a contestațiilor sunt formate din câte 7 membri, numiți 
prin decizie a prim-ministrului, la propunerea ministrului cu atribuții în domeniul 
administrației publice. Membrii comisiilor au mandate de 5 ani.” 

 

21.   20. La articolul 396, după alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.  
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(31), cu următorul cuprins: 

„(31) Comisia de concurs are următoarele atribuții privind rotația:  

a) examinează opțiunile exprimate pe platforma de rotație de către înalții 
funcționari publici care urmează să realizeze mobilitatea prin rotație obligatorie sau 
voluntară; 

b) selectează înaltul funcționar public care și-a exprimat opțiunea pentru 
ocuparea unei funcții publice din categoria înalților funcționari publici și care are cel 
mai mare punctaj la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale și formulează propunerea pentru modificarea raporturilor de serviciu 
prin rotație; 

c) în cazul în care există mai multe opțiuni pentru aceeași funcție publică din 
planul de rotație, iar înalții funcționari publici care și-au exprimat opțiunea au 
același punctaj la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale, 
comisia de concurs invită funcționarii publici care și-au exprimat opțiunea pentru 
aceeași funcție publică la un interviu;  

d) stabilește planul de interviu și realizează interviul prevăzut la lit. c), cu 
aplicarea corespunzătoare a prevederilor art. 101-104 din anexa nr. 10; 

e) notează pentru fiecare candidat interviul, într-o fișă individuală cu un 
punctaj de maximum 100 de puncte, fiind declarat „admis” pentru ocuparea funcției 
publice pentru care se realizează interviul candidatul care a obținut punctajul cel 
mai mare, ceilalți candidați fiind declarați “respins”; 

f) transmite secretarului comisiei de concurs rezultatele interviului pentru a fi 
comunicate candidatului; 

g) formulează propunerea de numire ca urmare a aplicării mobilității prin 
rotație în funcția publică a candidatului unic sau a candidatului declarat „admis”, 
după caz, fie pe baza punctajului evaluării multianuale a performanțelor 
profesionale individuale, fie pe baza interviului; 

h) înștiințează în scris comisia de rotație prin repartizare de la nivelul Agenției 
Naționale a Funcționarilor Publici, constituită conform art. 7 alin. (2) și (3) și art. 10 
din anexa nr. 11, despre fiecare funcție publică din categoria înalților funcționari 
publici inclusă în planul de rotație pentru care nu s-a exprimat nicio opțiune.” 

22.  

 21. La articolul 396 alineatul (4), după litera a) se introduce o nouă literă, lit. 
a1), cu următorul cuprins:  

„a1) soluționează contestațiile referitoare la aplicarea mobilității prin rotație a 
înalților funcționari publici;” 

 

23.  

 22. După articolul 397, se introduc două noi articole articol, art. 3971 și 3972, 
cu următorul cuprins: 

„ARTICOLUL 3971 Modalitatea de exercitare a mandatului înalților funcționari 
publici 

(1) În termen de maximum 6 luni de la data numirii într-o funcție publică din 
categoria înalților funcționari publici, înalții funcționari publici elaborează un plan de 
management al structurilor funcționale conduse, care conține indicatori și obiective 
de performanță individuale pe care își propun să le atingă pe perioada de 3 ani 
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supusă evaluării multianuale a performanțelor profesionale individuale.  

(2) Planul de management al structurilor funcționale conduse se realizează pe 
baza atribuțiilor și responsabilităților acestora, prevăzute în regulamentul de 
organizare și funcționare al autorității sau instituției publice și în fișa postului 
corespunzătoare funcției publice de referință.  

(3) Indicatorii și obiectivele de performanță individuale sunt corelate cu 
obiectivele de performanță stabilite de conducătorul autorității sau instituției 
publice pentru primul an, cu obiectivele instituționale stabilite prin documente 
strategice de la nivelul autorității sau instituției publice în care au fost numiți, 
precum și cu planul strategic instituțional al autorității sau instituției publice în care 
au fost numiți la nivelul ministerelor și al Secretariatului General al Guvernului, dacă 
acesta există. 

(4) Planul de management al structurilor funcționale conduse se actualizează 
în termen de maximum 3 luni ori de câte ori se modifică obiectivele instituționale 
stabilite prin documente strategice de la nivelul autorității sau instituției publice în 
care au fost numiți și, după caz, planul strategic instituțional al autorității sau 
instituției publice în care au fost numiți la nivelul ministerelor și al Secretariatului 
General al Guvernului. 

(5) Evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale ale 
înalților funcționari publici prevăzută la art. 3982 se realizează pe baza indicatorilor 
și obiectivelor de performanță individuale din planul de management al structurilor 
funcționale conduse. 

(6) Planul de management al structurilor conduse trebuie să conțină 
minimum 8 obiective de performanță individuale pentru o perioadă de 3 ani. Planul 
de management al structurilor funcționale conduse este aprobat de conducătorul 
autorității sau instituției publice în cadrul căreia sunt numiți înalții funcționari 
publici.  

(7) Conducătorul autorității sau instituției publice poate refuza o singură dată, 
motivat, aprobarea planului de management propus de înaltul funcționar public 
pentru motive de oportunitate, situație în care înaltul funcționar public reface 
planul de management al structurii/structurilor funcționale conduse ținând cont de 
motivarea conducătorului autorității sau instituției publice.  

(8) Conducătorul autorității sau instituției publice poate refuza, motivat, 
aprobarea planului de management propus de înaltul funcționar public pentru 
motive de legalitate, situație în care înaltul funcționar public reface planul de 
management al structurii/structurilor funcționale conduse până la intrarea în 
legalitate, cu respectarea termenului prevăzut la alin. (1).  

(9) La finalizarea mandatelor, funcționarii publici care ocupă funcțiile publice 
din categoria înalților funcționari publici prevăzute la art. 3742 alin. (1) rămân în 
corpul funcționari publici și vor urma să ocupe o nouă funcție publică din aceeași 
categorie, în baza aplicării mobilității prin rotație, în condițiile prevăzute la art. 502-
5032. 

(10) În cazul în care mobilitatea prin rotație nu se poate realiza la expirarea 
mandatului, din motivele prevăzute la art. 5031 alin. (8), mandatul aflat în curs se 
prelungește până la încetarea motivului care îndreptățește înaltul funcționar public 
să refuze mobilitatea prin rotație. Înaltul funcționar public are obligația de a informa 
comisia de concurs prevăzută la art. 396, în termen de 5 zile lucrătoare de la data 
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încetării motivului prevăzut la art. 5031 alin. (8) în baza căruia a refuzat mobilitatea 
prin rotație. 

(11) În cazul prevăzut la alin. (10), funcționarul public care ocupă o funcție din 
categoria înalților funcționari publici sau o funcție publică de conducere prevăzută la 
art. 3742 alin. (6) are prioritate în realizarea mobilității prin rotație prin repartizarea 
prevăzută la art. 2 din anexa nr. 11 într-o funcție inclusă în planul de rotație pentru 
care deține competențele generale și specifice, fără a se organiza interviul prevăzut 
la art. art. 10 alin. (2) lit. e din anexa nr. 11.  

(12) Prin excepție de la prevederile art. 3742 alin. (1), pe durata unor situații 
excepționale cum ar fi durata stării de asediu, a stării de urgență sau a stării de 
alertă, precum și pentru o perioadă de maximum 60 de zile calendaristice, calculate 
de la data încetării stării de asediu, a stării de urgență, respectiv a stării de alertă, 
pentru mandatele a căror perioadă de exercitare expiră, se poate dispune, în 
condițiile legii, continuarea exercitării respectivei funcții publice din categoria 
înalților funcționari publici pentru un mandat cu o durată de maximum 6 luni, cu 
notificarea prealabilă a Agenției Naționale a Funcționarilor Publici cu 5 zile înainte 
de dispunerea măsurii. 

(13) În cazul în care mobilitatea prin rotație nu se poate realiza la expirarea 
unui mandat, în sensul în care la aplicarea mobilității prin rotație prin repartizarea 
prevăzută la art. 2 din anexa nr. 11 nu se identifică o funcție publică pe care se 
poate realiza rotația, mandatul aflat în curs se prelungește de drept cu o durată de 
până la 2 ani, prin decizie a prim-ministrului. 

(14) În cazul în care pe durata unui mandat intervin reorganizări ale autorității 
sau instituției publice sau ale structurii funcționale conduse de înaltul funcționar 
public, iar această reorganizare determină schimbarea a mai mult de 50% din 
atribuțiile și responsabilitățile înaltului funcționar public, prevederile privind 
evaluarea anuală a performanțelor profesionale individuale ale înalților funcționari 
publici se aplică în mod corespunzător, iar regulile privind evaluarea multianuală a 
performanțelor profesionale individuale prevăzută la art. 3982 se aplică în mod 
corespunzător și proporțional pentru perioada de mandat desfășurată.” 

„ARTICOLUL 3972 Evaluarea performanțelor individuale ale înalților 
funcționari publici 

(1) Evaluarea performanțelor profesionale individuale ale înalților funcționari 
publici, cu excepția celor din categoria înalților funcționari publici parlamentari, se 
face de către o comisie de evaluare, formată din 5 membri numiți pentru un mandat 
de 3 ani prin decizie a prim-ministrului, la propunerea ministrului cu atribuții în 
domeniul administrației publice, cu aplicarea corespunzătoare a prevederilor art. 
396 alin. (2) și alin. (5) - (10).   

(2) Evaluarea prevăzută la alin. (1) se face anual pentru verificarea îndeplinirii 
criteriilor de performanță și a gradului și modului de atingere a obiectivelor 
individuale, potrivit metodologiei prevăzute în anexa nr. 6.   

(3) Înalții funcționari publici au obligația de a urma, de regulă anual, cursuri de 
perfecționare profesională, în condițiile legii.” 

24.  

 
 
(2) Evaluarea prevăzută la alin. (1) se face anual și reprezintă aprecierea 
obiectivă a performanțelor profesionale individuale ale înalților funcționari 
publici, prin verificarea modului de îndeplinire a obiectivelor individuale, 

23. La articolul 3981, alineatul (2) se modifică și va avea următorul cuprins:  

„(2) Evaluarea prevăzută la alin. (1) se face anual și reprezintă aprecierea 
obiectivă a performanțelor profesionale individuale ale înalților funcționari publici, 
prin verificarea modului de îndeplinire a obiectivelor individuale de performanță, a 
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utilizând cadrele de competențe generale și nivelurile de complexitate 
aferente, precum și descriptorii și indicatorii comportamentali aferenți 
competențelor generale stabilite pentru funcțiile publice prevăzute la art. 389, 
conform art. 17 din anexa nr. 8. 

competențelor generale, utilizând cadrele de competențe generale și nivelurile de 
complexitate aferente, și descriptorii și indicatorii comportamentali aferenți 
competențelor generale stabilite pentru funcțiile publice prevăzute la art. 389, 
conform art. 17 din anexa nr. 8 și a competențelor specifice pe tot parcursul 
perioadei evaluate, utilizând un sistem de notare de la 1 la 5.” 

25.  

 26. După articolul 3981 se introduc două noi articole, art. 3982  și 3983, cu 
următorul cuprins: 

„ARTICOLUL 3982 Evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale ale înalților funcționari publici  

(1) Evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale ale 
înalților funcționari publici se realizează de către comisia de evaluare. 

(2) Evaluarea prevăzută la alin. (1) se face, de regulă, o dată la 3 ani, prin 
verificarea modului de îndeplinire a obiectivelor individuale de performanță 
prevăzute în planul de management al structurilor conduse, precum și prin 
verificarea modului de îndeplinire a celorlalte criterii de performanță care sunt 
prevăzute în anexa nr. 62.  

(3) Evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale se 
realizează suplimentar față de evaluarea anuală a performanțelor profesionale 
individuale. 

(4) În cazul în care în perioada de 3 ani de exercitare a mandatului prin rotație 
se modifică raporturile de serviciu ale înaltului funcționar public prin transfer în 
interesul serviciului într-o funcție publică din aceeași categorie, evaluarea 
multianuală a performanțelor profesionale individuale se realizează la momentul 
modificării raporturilor de serviciu, dată de la care începe să curgă o nouă perioadă 
de 3 ani până la care urmează să se realizeze următoarea evaluare multianuală a 
performanțelor profesionale individuale. 

(5) În cazul în care, în perioada de 3 ani care trebuie să facă obiectul evaluării 
multianuale a performanțelor profesionale individuale ale înalților funcționari 
publici, înaltul funcționar public își modifică raportul de serviciu prin detașare într-o 
funcție publică din aceeași categorie sau în cazul în care raportul de serviciu este 
suspendat, evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale 
următoare nu se referă la perioada de modificare sau suspendare a raporturilor de 
serviciu. În cazul în care modificarea sau suspendarea raporturilor de serviciu se 
dispune pe o perioadă mai mare de 6 luni, planul de management al 
structurii/structurilor conduse se modifică în condițiile prevăzute la art. 3971 alin. 
(1)-(3). 

(6) În cazul prevăzut la alin. (5), prevederile art. 12 din anexa nr. 61, se aplică 
în mod corespunzător. 

ARTICOLUL 3983 Rezultatul evaluării multianuale a performanțelor 
profesionale individuale ale înalților funcționari publici 

(1) Corespunzător rezultatului obținut la evaluarea multianuală a 
performanțelor profesionale individuale, înaltului funcționar public i se aplică una 
dintre măsurile prevăzute la alin. (2)–(5). 

(2) În situația în care la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale a obținut calificativul „bine” sau „foarte bine”, înaltul funcționar public 
își poate continua activitatea în aceeași autoritate sau instituție publică, pentru o 
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nouă perioadă de 3 ani, dacă  mandatul său poate fi reînnoit, pe baza unei solicitări 
adresate conducătorului autorității sau instituției publice respective cu 3 luni înainte 
de expirarea mandatului. 

(3) În situația în care la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale a obținut calificativul „bine” sau „foarte bine”, iar mandatul său nu mai 
poate fi reînnoit, conform prevederilor art. 3742 alin (1), înaltul funcționar public va 
intra în proces de mobilitate prin rotație, în condițiile prevăzute la art. 503- 5033. În 
cadrul mobilității prin rotație, punctajul obținut la evaluarea multianuală a 
performanțelor profesionale individuale, conform prevederilor anexei nr. 11, 
determină ordinea de preferință pentru ocuparea funcției publice, pe baza opțiunii 
înalților funcționari publici, dacă sunt exprimate mai multe opțiuni pentru aceeași 
funcție publică, fiind acordată prioritate înaltului funcționar public cu punctajul cel 
mai mare. 

(4) În situația în care la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale a obținut calificativul „suficient”, înaltul funcționar public trebuie să 
finalizeze, în maximum 12 luni de la comunicarea rezultatelor evaluării, un program 
de perfecționare profesională în domeniul managementului public. La finalul 
programului de perfecționare profesională, înaltul funcționar public continuă 
activitatea, pentru o nouă perioadă de 3 ani. Dacă mandatul său nu mai poate fi 
reînnoit, conform prevederilor art. 3742 alin. (1), înaltul funcționar public va intra în 
proces de mobilitate prin rotație, în condițiile prevăzute la art. 503- 5033 și este 
obligat să finalizeze programul de perfecționare profesională indiferent de funcția 
publică din categoria înalților funcționari publici pe care o ocupă după aplicarea 
mobilității prin rotație. Pe perioada participării la programul de perfecționare 
profesională se aplică în mod corespunzător prevederile art. 438 alin. (2) – (4), (9) și 
(11) și ale art. 458 alin. (5).  

(5) În situația în care la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale a obținut calificativul „insuficient”, înaltul funcționar public este eliberat 
din funcția publică deținută pentru incompetență profesională. În acest caz, 
ocuparea unei funcții publice din categoria înalților funcționari publici se poate face 
prin concurs în condițiile reglementate de anexa nr. 10. 

(6) Eliberarea din funcție în condițiile alin. (5) se realizează prin decizie a prim-
ministrului la propunerea Secretariatului General al Guvernului.” 

26.  

 24. La articolul 401 alineatul (1), după litera r) se introduc două noi litere, lit. 
s) și ș), cu următorul cuprins: 

„s) elaborează planul de rotație pentru înalții funcționari publici și funcționarii 
publici de conducere prevăzut la art. 3 din Anexa 11 la Codul administrativ; 

ș) realizează, o dată la 3 ani, în parteneriat cu Institutul Național de 
Administrație, un program complex de analiză a nevoilor de formare și dezvoltare a 
competențelor generale pentru înalții funcționari publici și funcționarii publici de 
conducere.” 

 

 

27.  

 25. După articolul 4851 se introduc patru noi articole, art. 4852 - 4855 , cu 
următorul cuprins: 

„ARTICOLUL 4852 Evaluarea performanțelor profesionale individuale ale 
funcționarilor publici care ocupă funcții publice prevăzute de art. 385 alin. (3), pe 
bază de competențe 

Evaluarea performanțelor profesionale individuale ale funcționarilor publici 
care ocupă funcții publice prevăzute la art. 385 alin. (3), pe bază de competențe, se 
realizează în conformitate cu prevederile art. 4851. 

ARTICOLUL 4853 
Evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale ale 
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funcționarilor publici de conducere 
(1) Evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale ale 

funcționarilor publici de conducere care ocupă funcții publice de conducere 
prevăzute la art. 390 alin. (1) în autoritățile și instituțiile publice prevăzute la art. 
385 alin. (1) și (2) se realizează de către o comisie de evaluare multianuală, formată 
din 5 membri, funcționari publici definitivi, numiți pentru un mandat de 6 ani prin 
act administrativ al conducătorului autorității sau instituției publice care are 
calitatea de ordonator principal de credite, pentru toate autoritățile și instituțiile 
publice aflate în subordinea, coordonarea sau sub autoritatea sa, dacă este cazul. 
Prevederile art. 75 alin. (2) și ale art. 76-83 din anexa nr. 10 se aplică în mod 
corespunzător în ceea ce privește condițiile de numire în comisia de evaluare 
multianuală. 

(2) Evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale ale 
funcționarilor publici de conducere care ocupă funcții publice de conducere 
prevăzute la art. 390 alin. (1) în autoritățile și instituțiile publice prevăzute la art. 
385 alin. (3) se realizează de către o comisie de evaluare multianuală, constituită la 
nivelul județului, formată din 5 membri, funcționari publici definitivi în cadrul 
Instituției Prefectului, numiți pentru un mandat de 6 ani prin ordin al prefectului. 
Prevederile art. 75 alin. (2) și ale art. 76-83 din anexa nr. 10 se aplică în mod 
corespunzător în ceea ce privește condițiile de numire în comisia de evaluare 
multianuală. 

(3) Funcționarii publici nemulțumiți de rezultatul evaluării, o pot contesta, în 
cadrul procedurii de evaluare, la conducătorul autorității sau instituției publice, 
respectiv la prefectul județului, după caz, în termen de 5 zile lucrătoare de la luarea 
la cunoștință, menționând aspectele pe care le contestă, însoțite de dovezi și 
documente care dovedesc veridicitatea acestora. Prevederile privind contestarea 
rezultatului art. 20 din anexa nr. 6 se aplică în mod corespunzător. 

(4) În termen de maximum 6 luni de la data numirii într-o funcție publică de 
conducere prevăzută la art. 390 alin. (1), funcționarii publici de conducere 
elaborează un plan de management al structurii/structurilor funcționale conduse, 
care conține indicatori și obiective de performanță individuale pe care își propun să 
le atingă pe perioada de 5 ani supusă evaluării multianuale a performanțelor 
profesionale individuale.  

(5) Planul de management al structurii/structurilor funcționale conduse se 
realizează pe baza atribuțiilor și responsabilităților acestora, prevăzute în 
regulamentul de organizare și funcționare al autorității sau instituției publice și în 
fișa postului corespunzătoare funcției publice de referință.  

(6) Indicatorii și obiectivele de performanță individuale sunt corelate cu 
obiectivele de performanță stabilite de conducătorul autorității sau instituției 
publice pentru primul an, cu obiectivele instituționale stabilite prin documente 
strategice de la nivelul autorității sau instituției publice în care au fost numiți, 
precum și cu planul strategic instituțional al autorității sau instituției publice în care 
au fost numiți la nivelul ministerelor și al Secretariatului General al Guvernului, dacă 
acesta există. 

(7) Planul de management al structurilor funcționale conduse se actualizează 
în termen de maximum 3 luni ori de câte ori se modifică obiectivele instituționale 
stabilite prin documente strategice de la nivelul autorității sau instituției publice în 
care au fost numiți și, după caz, planul strategic instituțional al autorității sau 
instituției publice în care au fost numiți la nivelul ministerelor și al Secretariatului 
General al Guvernului.  

(8) Evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale ale 
funcționarilor publici de conducere se realizează, de regulă, o dată la 5 ani, prin 
verificarea modului de îndeplinire a indicatorilor și obiectivelor de performanță 
individuale prevăzute în planul de management al structurii funcționale conduse, 
precum și prin verificarea modului de îndeplinire a celorlalte criterii de performanță 
care sunt prevăzute în anexa nr. 62, în scopul participării ocupanților acestor posturi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La art. 4853 propunem eliminarea alin. (2) din proiectul de act 
normativ, iar pentru corelare, în cadrul art. 4854 și 4855 

propunem eliminarea tuturor trimiterilor la alin. (7) al art. 3742 
 
Motivare amendament 
Evaluarea multianuală a funcționarilor publici de conducere din 
cadrul unei unități administrativ-teritoriale, după eliminarea 
propunerilor privind mobilitatea acestora, nu este necesară 
În plus, evaluarea de către angajații de la nivelul Instituției 
Prefectului poate ridica o posibilă situație de conflict de interese 
sau, cel puțin, o problemă de imparțialitate, în funcție de contextul 
instituțional și de relațiile ierarhice sau de subordonare 
funcțională. 
De asemenea, aceste prevederi ridică serioase probleme de 
legalitate și constituționalitate, aducând atingere principiului 
autonomiei locale, principiului imparțialității funcției publice și 
raporturilor legale de subordonare din administrația publică locală. 
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la mobilitatea prin rotație, obligatorie sau voluntară, după caz. 
(9) Planul de management al structurii/structurilor conduse trebuie să conțină 

minimum 7 obiective de performanță pentru o perioadă de 5 ani. Planul de 
management al structurii/structurilor funcționale conduse este aprobat de 
conducătorul autorității sau instituției publice în cadrul căreia sunt numiți 
funcționarii publici.  

(10) Conducătorul autorității sau instituției publice poate refuza aprobarea 
planului de management propus de funcționarul public, pentru motive de 
oportunitate, o singură dată, motivat. Funcționarul public de conducere reface 
planul de management al structurii/structurilor funcționale conduse ținând cont de 
motivarea conducătorului autorității sau instituției publice.  

(11) Conducătorul autorității sau instituției publice poate refuza aprobarea 
planului de management propus de funcționarul public, pentru motive de legalitate, 
motivat, situație în care funcționarul public de conducere reface planul de 
management al structurii/structurilor funcționale conduse până la intrarea în 
legalitate, cu respectarea termenului prevăzut la alin. (4).   

(12) Evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale se 
realizează suplimentar față de evaluarea anuală a performanțelor profesionale 
individuale. 

(13) În cazul în care, în perioada de 5 ani care trebuie să facă obiectul evaluării 
multianuale a performanțelor profesionale individuale ale funcționarilor publici de 
conducere, funcționarul public de conducere își modifică  raportul de serviciu, prin 
transfer,  mutare definitivă sau mobilitate prin rotație, evaluarea multianuală a 
performanțelor profesionale individuale se realizează la momentul modificării 
raporturilor de serviciu, dată de la care începe să curgă o nouă perioadă de 5 ani 
până la care urmează să se realizeze următoarea evaluare multianuală  a 
performanțelor profesionale individuale. 

(14) În cazul în care, în perioada de 5 ani care trebuie să facă obiectul evaluării 
multianuale a performanțelor profesionale individuale ale funcționarilor publici de 
conducere, funcționarul public de conducere își modifică raportul de serviciu prin 
detașare sau mutare temporară sau în cazul în care raportul de serviciu este 
suspendat, evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale 
următoare nu include și perioada de modificare sau suspendare a raporturilor de 
serviciu. În cazul în care modificarea sau suspendarea raporturilor de serviciu se 
dispune pe o perioadă mai mare de 6 luni, planul de management al 
structurii/structurilor conduse se modifică în condițiile alin. (4)-(6).  

(15) Pentru activitatea desfășurată în cadrul comisiei de evaluare multianuală, 
prevederile art. 87 din anexa nr. 10 se aplică în mod corespunzător.” 

ARTICOLUL 4854 
Rezultatul evaluării multianuale a performanțelor profesionale individuale ale 

funcționarilor publici de conducere 
(1) Corespunzător rezultatelor obținute la evaluarea multianuală a 

performanțelor profesionale individuale, funcționarul public de conducere care 
ocupă funcții publice prevăzute la art. 390 alin. (1), este supus uneia dintre măsurile 
prevăzute la alin. (2) – (5). 

(2) În situația în care la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale a obținut calificativul „bine” sau „foarte bine”, iar funcția publică nu este 
supusă unui mandat limitat, conform prevederilor art. 3742 alin. (5), funcționarul 
public de conducere continuă activitatea, pe baza unui nou plan de management al 
structurilor funcționale conduse elaborat pentru o nouă perioadă de 5 ani. 

(3) În situația în care la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale a obținut calificativul „bine” sau „foarte bine”, iar mandatul său poate fi 
reînnoit, conform prevederilor art. 3742 alin. (6), funcționarul public de conducere 
își continuă activitatea, pentru o nouă perioadă de 5 ani, pe baza unui nou plan de 
management al structurilor funcționale conduse, conform prevederilor art. 4855. 

(4) În situația în care la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
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individuale a obținut calificativul „bine” sau „foarte bine”, iar mandatul său nu mai 
poate fi reînnoit, conform prevederilor art. 3742 alin. (6) și (7), funcționarului public 
de conducere i se aplică mobilitatea prin rotație, în condițiile prevăzute la art. 502 și 
art. 5031-5033. În cadrul mobilității prin rotație, punctajul obținut la evaluarea 
multianuală a performanțelor profesionale individuale, conform prevederilor anexei 
nr. 11, determină ordinea de preferință pentru ocuparea funcției publice, pe baza 
opțiunii funcționarilor publici de conducere, dacă sunt exprimate mai multe opțiuni 
pentru aceeași funcție publică, fiind acordată prioritate funcționarului public cu 
punctajul cel mai mare. 

(5) În situația în care la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale a obținut calificativul „suficient”, funcționarul public de conducere are 
obligația să finalizeze, în maximum 12 luni de la comunicarea rezultatelor evaluării, 
un program de perfecționare profesională în domeniul managementului public. 
Dacă mandatul său poate fi reînnoit sau dacă funcția publică nu este supusă unui 
mandat limitat, conform prevederilor art. 3742 alin. (5)-(7), funcționarul public de 
conducere își continuă activitatea. Dacă mandatul său nu mai poate fi reînnoit, 
conform prevederilor art. 3742 alin. (6) și (7), funcționarului public de conducere i se 
aplică mobilitate prin rotație, în condițiile prevăzute la art. 503-5033 și este obligat 
să finalizeze programul de pregătire profesională indiferent de funcția publică pe 
care o ocupă după aplicarea mobilității prin rotație. Pe perioada participării 
funcționarului public la programul de pregătire profesională se aplică în mod 
corespunzător prevederile art. 438 alin. (2) – (4), (9) și (11).  

(6) În situația în care la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale 
individuale a obținut calificativul „insuficient”, funcționarul public de conducere este 
mutat definitiv pe o funcție publică de execuție vacantă, cu acordul său, în condițiile 
prevăzute la art. 507. În cazul în care nu este disponibilă o funcție publică de 
execuție vacantă în cadrul autorității sau instituției publice în cadrul căreia 
funcționarul public de conducere și-a desfășurat activitatea, prevederile art. 526 se 
aplică în mod corespunzător. În cazul în care funcționarul public de conducere care 
la evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale a obținut 
calificativul „insuficient” refuză mutarea definitivă pe o funcție publică de execuție 
vacantă, acesta este eliberat din funcția publică pentru incompetență profesională.  

ARTICOLUL 4855 
Reînnoirea mandatelor pentru funcționarii publici de conducere care ocupă 

funcții publice de conducere identificate ca funcții publice de conducere sensibile 
(1) Funcționarii publici de conducere care ocupă funcțiile publice de 

conducere, generale și specifice, care sunt identificate ca funcții publice de 
conducere sensibile, și care doresc reînnoirea mandatelor prevăzute conform 
prevederilor art. 3742 alin. (6) și (7) depun o cerere în acest sens la conducătorul 
autorității sau instituției publice cu minimum 9 luni înainte de data finalizării 
mandatelor. 

(2) Conducătorul autorității sau instituției publice verifică dacă mandatele 
funcționarilor publici prevăzuți la alin. (1) pot fi reînnoite potrivit art. 3742 alin. (6) și 
(7) și aprobă reînnoirea acestora, în termen de 3 luni de la primirea cererii 
prevăzute la alin. (1). 

(3) La finalizarea mandatului, conducătorul autorității sau instituției publice 
emite actul administrativ de numire a funcționarului public pentru un nou mandat, 
dacă a fost aprobată cererea prevăzută la alin. (1) și sunt îndeplinite condițiile 
prevăzute la art. 4854 alin. (2). 

(4) Autoritatea sau instituția publică în care este încadrat funcționarul public 
publică pe platforma informatică de rotație prevăzută la art. 7 din anexa nr. 11, 
răspunsurile privind aprobarea de reînnoire a mandatului prevăzut la art. 3742 alin. 
(6) și (7), comunicându-l și funcționarului public de conducere în cauză.” 

 

28.  
 
 

26. La articolul 502 alineatul (1), litera h) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
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h) mobilitatea în cadrul categoriei înalților funcționari publici. „h) mobilitatea prin rotație în cadrul categoriei înalților funcționari publici și în 
cadrul categoriei funcționarilor publici de conducere care ocupă funcții publice de 
conducere prevăzute la art. 390 alin. (1).” 

29.  

 
 
(1) Înalții funcționari publici sunt supuși mobilității în funcție și prezintă 
disponibilitate la numirile în funcțiile publice din categoria înalților funcționari 
publici. 
 
 
 
 
(2) Mobilitatea înalților funcționari publici cuprinde ansamblul activităților și 
deciziilor generatoare de modificări ale raporturilor de serviciu ale înalților 
funcționari publici, în cadrul categoriei înalților funcționari publici, realizate în 
interes public, pentru desfășurarea activității autorităților și instituțiilor 
publice, precum și pentru dezvoltarea profesională a înalților funcționari 
publici. 
 
 
 
 
 
(3) În situația în care în cadrul categoriei înalților funcționari publici nu există 
funcție vacantă în vederea aplicării mobilității, mobilitatea poate fi dispusă, 
motivat, pe o funcție publică de conducere, numai cu acordul scris al 
funcționarului public. 
 
(31) În aplicarea prevederilor alin. (3), funcționarul public trebuie să 
îndeplinească condițiile pentru ocuparea funcției publice de conducere în care 
urmează să fie numit, conform fișei postului. Autoritatea sau instituția publică 
în cadrul căreia se află funcția publică de conducere vacantă sau temporar 
vacantă are obligația verificării îndeplinirii competențelor specifice aferente 
funcției publice de conducere vacante sau temporar vacante, conform art. 21 
din anexa nr. 8. 
 
(4) Mobilitatea înalților funcționari publici se realizează cu respectarea 
principiilor privind legalitatea, imparțialitatea, obiectivitatea și transparența. 
 
 
(5) Mobilitatea nu poate fi realizată: 
a) în același timp pentru toți înalții funcționari publici dintr-o autoritate sau 
instituție publică; 
b) decât cel mult o dată pe an, pentru același funcționar public. 
 
(6) Prin excepție de la prevederile alin. (5) lit. b), mobilitatea se poate realiza 
mai mult de o dată într-un an de activitate la cererea înaltului funcționar 
public. 
 
 
(7) Înaltul funcționar public poate refuza mobilitatea dacă se află în una dintre 
următoarele situații: 
 
a) graviditate; 
 
b) își crește singur copilul minor; 

27. Articolul 503 se modifică și va avea următorul cuprins: 
„ARTICOLUL 503 Definiția și scopurile mobilității prin rotație 
(1) Mobilitatea prin rotație reprezintă acea modalitate de modificare a 

raporturilor de serviciu pentru înalții funcționari publici și funcționarii publici de 
conducere care ocupă funcțiile publice de conducere din administrația publică 
centrală prevăzute la art. 390 alin. (1) prin care realizează o schimbare a postului pe 
care aceștia sunt numiți, cu rămânerea în corpul funcționarilor publici și în categoria 
înalților funcționari publici sau a funcționarilor publici de conducere, după caz.  

 
(2) Mobilitatea prin rotație este planificată cu următoarele scopuri: 
a) pentru a preveni lipsa progresului în dezvoltarea competențelor și pentru a 

motiva dezvoltarea competențelor de management necesare pentru funcțiile 
publice corespunzătoare categoriei înalților funcționari publici și a categoriei 
funcționarilor publici de conducere; 

b) pentru a reduce riscul conflictelor de interese și pentru creșterea 
transparenței și imparțialității, prin evitarea situațiilor în care același funcționar 
public ocupă aceeași funcție publică din categoria înalților funcționari publici pentru 
o perioadă de cel puțin 3 ani consecutivi sau aceeași funcție publică de conducere 
supusă acestor riscuri pentru o perioadă de cel puțin 5 ani consecutivi. 

(3) Mobilitatea prin rotație se realizează cu respectarea principiilor privind 
legalitatea, imparțialitatea, obiectivitatea și transparența. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
(4) Mobilitatea prin rotație poate fi: 
a) mobilitate prin rotație obligatorie; 
b) mobilitate prin rotație voluntară. 
 
(5) Mobilitatea prin rotație se realizează: 
a) la o altă autoritate/instituție publică; 
b) în cadrul aceleiași autorități/instituții publice. 
 
 
(6) Mobilitatea prin rotație a înalților funcționari publici prevăzuți la art. 3742 

alin. (1) se realizează doar la o altă autoritate/instituție publică din administrația 
publică centrală.” 

 
(7) Mobilitatea prin rotație a funcționarilor publici de conducere din 

autoritățile și instituțiile publice prevăzute la art. 385 alin. (1) și (2) se realizează 
doar pe o funcție pentru care îndeplinește condițiile de studii și vechime, de același 
nivel sau echivalentă cu cea deținută, dintre cele prevăzute la art. 385 alin. (1) și (2). 
Prin excepție, mobilitatea se poate realiza și pe o funcție de nivel inferior, în 
condițiile prezentului Cod sau în situația în care funcționarul public supus mobilității 
optează pentru o astfel de funcție.  
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c) starea sănătății, dovedită cu certificat medical, face contraindicată 
mobilitatea; 
 
d) motive familiale temeinice. 
 
(8) Refuzul neîntemeiat de a da curs mobilității atrage eliberarea din funcția 
publică, în condițiile legii. 

 
(8) Mobilitatea prin rotație a funcționarilor publici de conducere din 

autoritățile și instituțiile publice prevăzute la art. 385 alin. (3) se realizează doar la o 
altă autoritate/instituție publică, pe o funcție pentru care îndeplinește condițiile de 
studii și vechime, de același nivel sau echivalentă cu cea deținută, dintre cele 
prevăzute la art. 385 alin. (3). Prin excepție, mobilitatea se poate realiza și pe o 
funcție de nivel inferior, în condițiile prezentului Cod sau în situația în care 
funcționarul public supus mobilității optează pentru o astfel de funcție. 

 

 
Propunem eliminarea alin. (8) din proiectul de act normativ. 
 
Motivare amendament 
Propunem eliminarea acestei prevederi, întrucât afectează 
stabilitatea funcției publice de conducere și poate genera 
incompatibilități, fiind contrară principiilor legalității, 
profesionalismului și predictibilității în exercitarea funcției publice, 
consacrate de Codul administrativ. 
 

30.  

 28. După articolul 503 se introduc cinci noi articole, art. 5031-5035, cu 
următorul cuprins: 

„ARTICOLUL 5031 Mobilitatea prin rotație obligatorie 
(1) Mobilitatea prin rotație este obligatorie la finalizarea mandatelor, dacă 

acestea nu se mai pot înnoi, pentru înalții funcționari publici prevăzuți la art. 3742 
alin. (1) și funcționarii publici de conducere care ocupă funcții publice identificate ca 
funcții publice de conducere sensibile în condițiile prezentului Cod. 

(2) Prin excepție de la prevederile alin (1), mobilitatea prin rotație obligatorie 
nu se realizează în cazul în care, până la finalizarea mandatului, înalții funcționari 
publici și funcționarii publici de conducere prevăzuți la alin. (1) își modifică 
raporturile de serviciu prin  transfer în interesul serviciului, mutare definitivă, 
promovare, mobilitate prin rotație voluntară sau redistribuire într-o funcție publică 
vacantă sau dacă dobândesc o altă funcție publică prin concurs organizat în 
condițiile legii. 

(3) Raportul de serviciu al înaltului funcționar public și funcționarului public 
de conducere care se încadrează în categoriile prevăzute la alin. (1) nu se poate 
modifica pe perioada mandatului prin detașare sau transfer la cererea 
funcționarului public. 

(4) Raportul de serviciu al înaltului funcționar public și funcționarului public 
de conducere care se încadrează în categoriile prevăzute la alin. (1)  se poate 
modifica prin transfer în interesul serviciului aprobat prin act administrativ al 
persoanei care are competența de numire. 

(5) Pentru evaluarea multianuală a performanțelor profesionale individuale 
ale înalților funcționari publici și ale funcționarilor publici de conducere, se aplică în 
mod corespunzător prevederile art. 3982 alin. (4) și 4853 alin. (7).  

(6) Mobilitatea prin rotație se realizează pe baza planului de rotație, care se 
aprobă prin hotărâre a Guvernului, și a procedurii reglementate în anexa nr. 11.  

(7) În situația în care salariul funcției publice pe care funcționarul public o 
ocupă până la realizarea mobilității prin rotație este mai mare decât salariul funcției 
publice pe care funcționarul public urmează să o ocupe ca urmare a mobilității prin 
rotație, funcționarul public păstrează salariul mai mare. 

(8) Înaltul funcționar public și funcționarul public de conducere care se 
încadrează în categoriile prevăzute la alin. (1) poate refuza mobilitatea prin rotație 
obligatorie dacă se află în una dintre următoarele situații: 

a) graviditate; 
b) își crește singur copilul minor; 
c) starea sănătății, dovedită cu certificat medical, face contraindicată 

mobilitatea prin rotație obligatorie; 
d) motive familiale temeinice. 
(9) Refuzul neîntemeiat de a da curs mobilității prin rotație obligatorie atrage 

eliberarea din funcția publică, în condițiile legii. 
ARTICOLUL 5032 Mobilitatea prin rotație voluntară 
(1) În scopul perfecționării profesionale și realizării unui transfer de bune 

practici administrative între autoritățile și instituțiile publice, toți înalții funcționari 
publici și funcționarii publici de conducere care ocupă funcții publice de conducere 
prevăzute la art. 390 alin. (1) din prezentul cod au dreptul să adere în mod voluntar 
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la mobilitate prin rotație, exprimându-și opțiunea pentru ocuparea unui post inclus 
în planul de rotație. 

(2) Mobilitatea prin rotație voluntară nu poate fi realizată decât o dată la 3 ani 
de către același înalt funcționar public, respectiv decât o dată la 5 ani de către 
același funcționar public de conducere. 

(3) Prevederile art. 5031 alin. (2), (5) și (6) se aplică în mod corespunzător. 
ARTICOLUL 5033 Identificarea funcțiilor publice de conducere pentru care se 

aplică mobilitatea prin rotație obligatorie 
(1) Funcțiile publice de conducere sensibile sunt cele care prezintă un risc 

semnificativ de afectare a obiectivelor entității prin utilizarea necorespunzătoare a 
resurselor umane, materiale, financiare și informaționale sau de corupție sau 
fraudă.  

(2) În vederea identificării funcțiilor publice de conducere sensibile la nivelul 
autorităților și instituțiilor publice prevăzute la art. 385 alin. (1) și (2) se 
nominalizează un grup de lucru, din care nu fac parte conducătorii autorităților sau 
instituțiilor publice. Acesta poate fi și un alt grup de lucru cu sarcini similare, 
existent la nivelul autorității sau instituției publice. Pentru identificarea funcțiilor 
publice de conducere sensibile din autoritățile și instituțiile publice prevăzute la art. 
385 alin. (1) și (2), ordonatorii principali de credite pot constitui un grup de lucru 
pentru toate autoritățile și instituțiile publice aflate în subordinea, coordonarea sau 
sub autoritatea proprie, dacă este cazul. 

(3) Grupul de lucru prevăzut la alin. (2) analizează posturile aferente funcțiilor 
publice de conducere sensibile urmând procedurile de la nivelul autorităților și 
instituțiilor publice privind funcțiile sensibile, incluzând analizele realizate la nivelul 
fiecărei structuri funcționale și propun identificarea funcțiilor publice de conducere 
pentru care sunt identificați următorii factori de risc:  

a) deținerea de atribuții și responsabilități ce implică administrarea resurselor 
publice financiare; 

b) gestionarea achizițiilor publice; 
c) managementul resurselor umane;  
d) existența unui acces slab monitorizat la informații clasificate și deținerea de 

atribuții și responsabilități privind utilizarea acestor informații;  
e) deținerea de responsabilității ce implică decizii ce afectează direct mediul 

de afaceri; 
f) deținerea de responsabilității ce implică avizarea și autorizarea unor 

activități ale mediului de afaceri; 
g) exercitarea activităților de control, inspecție și monitorizare a activităților 

economice.  
(4) Funcțiile publice de conducere sensibile din autoritățile și instituțiile 

publice prevăzute la art. 385 alin. (1) și (2) se stabilesc pe baza propunerii grupului 
de lucru prevăzut la alin. (2), prin act administrativ al conducătorului autorității sau 
instituției publice. 

(5) Pentru autoritățile și instituțiile publice prevăzute la art. 385 alin. (3) 
funcțiile sensibile se stabilesc prin dispoziție a primarului, respectiv a președintelui 
consiliului județean, după caz, cu respectarea prevederilor art. 3742 alin. (7). 

ARTICOLUL 5034  (1) Modalitatea de realizare a rotației obligatorie pentru 
funcționarii publici de conducere care ocupă funcții publice identificate ca funcții 
publice de conducere sensibile (1) La finalizarea mandatelor, funcționarii publici 
care ocupă funcțiile publice de conducere prevăzute la art. 3742 alin. (6) și (7) rămân 
în corpul funcționarilor publici de conducere și urmează să ocupe o nouă funcție 
publică din aceeași categorie, în baza mobilității prin rotație, în condițiile 
reglementate la art. 502-5032. 

(2) Prevederile art. 3971 alin. (8)-(15) se aplică corespunzător și în cazul 
funcționarilor publici de conducere care ocupă funcții publice de conducere 
sensibile pentru care mobilitatea prin rotație este obligatorie. 

ARTICOLUL 5035 Reguli privind începerea unui nou mandat pentru înalții 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La pct. 28 din proiectul de act normativ, propunem eliminarea 
alin. (5) al art. 5033 ,precum și a trimiterilor la alin. (7) al art. 3742, 
pentru corelare cu propunerile anterioare 
 
Motivare amendament 
Introducerea mobilității prin rotație ar afecta grav eficiența 
administrativă și legalitatea actelor emise, întrucât aplicarea 
acestei măsuri ar conduce la pierderea expertizei specializate, la 
blocaje în activitatea structurilor cu personal redus și la 
imposibilitatea asigurării continuității în implementarea 
proiectelor esențiale pentru dezvoltarea instituțională, precum 
proiectele europene, reformele structurale sau procesele de 
digitalizare. 
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funcționari publici și pentru funcționarii publici de conducere care ocupă funcții 
publice de conducere pentru care mobilitatea prin rotație este obligatorie 

(1) Până la finalizarea mandatului, înalții funcționari publici prevăzuți la art. 
3742 alin. (1) au posibilitatea să înceapă un alt mandat prin transfer în interesul 
serviciului. 

(2) La finalul mandatului, ori până la finalizarea acestuia, funcționarii publici 
de conducere prevăzuți la art. 3742 alin. (6) și (7) au posibilitatea să înceapă un alt 
mandat prin una din următoarele modalități: 

a) promovare pe o altă funcție publică de conducere superioară celei pe care 
o ocupă sau ocuparea unei asemenea funcții publice de conducere sau a unei funcții 
publice corespunzătoare categoriei înalților funcționari publici, prin recrutare în 
condițiile legii; 

b) transfer în interesul serviciului. 
(3) Termenele mandatelor instituite pentru funcționarii publici în temeiul art. 

3742 alin. (1) și art. 3742 alin. (6) și (7) încep să curgă la data numirii în funcția 
publică în cauză.” 
 

31.  

 
 
a) cu maximum 6 luni, cu notificare prealabilă a Agenției Naționale a 
Funcționarilor Publici, cu 10 zile înainte de dispunerea măsurii, dacă funcția 
publică de conducere sau funcția publică corespunzătoare categoriei înalților 
funcționari publici din cadrul autorității sau instituției publice prevăzute la art. 
369 lit. a), c) și e) nu a fost ocupată în condițiile prevăzute la art. 466 alin. (2) 
lit. b) -d), art. 467 alin. (3) și art. 482 alin. (4); 

29. La articolul 510 alineatul (2), litera a) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 

„a) cu maximum 6 luni, cu notificare prealabilă a Agenției Naționale a 
Funcționarilor Publici, cu 10 zile înainte de dispunerea măsurii, dacă funcția publică 
de conducere sau funcția publică corespunzătoare categoriei înalților funcționari 
publici din cadrul autorității sau instituției publice prevăzute la art. 369 lit. a), c) și e) 
nu a fost ocupată în condițiile prevăzute la art. 466 alin. (2) lit. b)-d), art. 467 alin. 
(3), art. 482 alin. (4), art. 5031-5032.” 
 

 

32.  

 30. La articolul 510, după alineatul (2) se introduc patru noi alineate, alin. 
(3)-(6), cu următorul cuprins: 

„(3) Este obligatorie introducerea funcțiilor publice de conducere vacante din 
autoritățile și instituțiile publice prevăzute la art. 385 alin. (1) și (2) sau a funcțiilor 
publice din categoria înalților funcționari publici vacante, ocupate prin exercitare cu 
caracter temporar în condițiile art. 509, în planul de recrutare a funcționarilor 
publici sau în planul de promovare în funcțiile publice de conducere prevăzute la art. 
5 din anexa nr. 10, sau în planul de rotație prevăzut la art. 3 din anexa nr. 11. 

(4) Este obligatorie introducerea funcțiilor publice de conducere vacante din 
autoritățile și instituțiile publice prevăzute la art. 385 alin. (3) identificate ca funcții 
sensibile în condițiile prezentului Cod, în planul de rotație prevăzut la art. 3 din 
anexa nr. 11. 

(5) Obligația de la alin. (3) și (4) se constituie de la data la care funcțiile 
publice de conducere vacante sau din categoria înalților funcționari publici vacante 
sunt ocupate prin exercitare cu caracter temporar în condițiile art. 509. 

(6) Funcțiile publice de conducere vacante sau din categoria înalților 
funcționari publici vacante ocupate prin exercitare cu caracter temporar în condițiile 
art. 509 și incluse în planul de recrutare a funcționarilor publici sau în planul de 
promovare în funcțiile publice de conducere, prevăzute la art. 5 din anexa nr. 10, 
sau în planul de rotație prevăzut la art. 3 din anexa nr. 11, se pot ocupa prin transfer 
în interesul serviciului, situație în care sunt excluse de drept din planul în care au 
fost incluse. ” 
 

La pct. 30 din proiectul de act normativ, propunem eliminarea 
alin. (4) de la art. 510, pentru corelare cu cele anterioare 

33.  

 31. La articolul 519 alineatul (1), după litera h) se introduc trei noi litere, lit. i)-
k), cu următorul cuprins: 

„i) ca urmare a refuzului nejustificat al funcționarilor publici prevăzuți la art. 
3742 alin (1) și la art. 3742 alin (6) și (7) de a formula opțiuni și/sau de a se prezenta 
la interviuri, dacă sunt invitați, pentru realizarea mobilității prin rotație; 

j) pentru incompetență profesională, în cazul obținerii calificativului 
„insuficient” în urma derulării procesului de evaluare multianuală a performanțelor 

La pct. 31 din proiectul de act normativ, propunem eliminarea 
trimiterii la alin. (7) al art. 3742, pentru corelare cu cele 
anterioare 
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profesionale individuale ale înalților funcționari publici, respectiv ale funcționarilor 
publici de conducere, în condițiile prevăzute la art. 3982, 3983, 4853, 4854; 

k) neparticiparea funcționarilor publici prevăzuți la  art. 3742 la un program de 
pregătire profesională în domeniul managementului public în termenele și condițiile 
prevăzute la art. 3983 respectiv art. 4855, în cazul obținerii calificativului „suficient” 
în urma derulării procesului de evaluare multianuală a performanțelor profesionale 
individuale.” 
 

34.  

 
e) consilierul de stat, secretarul de stat și subsecretarul de stat și asimilații 
acestora din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, din cadrul ministerelor și 
al celorlalte organe de specialitate ale administrației publice centrale; 

32. La articolul 544 alin. (1) lit. e) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„e) consilierul de stat, secretarul de stat și asimilații acestora din cadrul 

aparatului de lucru al Guvernului, din cadrul ministerelor și al celorlalte organe de 
specialitate ale administrației publice centrale;” 
 

 

35.  

Numărul maxim de posturi din cadrul cabinetului, respectiv cancelariei este: 
 
a) 9 posturi pentru cabinetul prim-ministrului; 
 
b) 6 posturi pentru cabinetul viceprim-ministrului cu portofoliu, ministrului de 
stat; 
 
c) 4 posturi pentru cabinetul viceprim-ministrului fără portofoliu; 
 
d) 4 posturi pentru cabinetul ministrului, secretarului general al Guvernului și 
șefului Cancelariei Prim-Ministrului; 
 
e) 4 posturi pentru cabinetul ministrului delegat; 
 
f) 2 posturi pentru cabinetul secretarului general adjunct al Guvernului, 
secretarului de stat și asimilatului acestuia din cadrul ministerelor și aparatului 
de lucru al Guvernului și consilierului de stat; 
 
g) 2 posturi pentru cabinetul conducătorului de organ de specialitate al 
administrației publice centrale, cu rang de secretar de stat; 
 
h) 1 post pentru cabinetul subsecretarului de stat și asimilatului acestuia din 
cadrul aparatului de lucru al Guvernului din cadrul ministerelor și al celorlalte 
organe de specialitate ale administrației publice centrale; 
 
i) 6 posturi pentru cabinetul primarului general al municipiului București; 
 
 
 
j) 4 posturi pentru cabinetul președintelui consiliului județean și primarilor 
municipiilor reședință de județ și primarilor sectoarelor municipiului București, 
precum și pentru cancelaria prefectului. 
 
k) 2 posturi pentru cabinetele primarilor comunelor, orașelor, respectiv 
municipiilor, altele decât cele prevăzute la lit. j), vicepreședinților consiliilor 
județene, viceprimarilor municipiului București, municipiilor reședință de județ 
și viceprimarilor sectoarelor municipiului București; 
 
 
 
l) un post pentru cabinetele viceprimarilor comunelor, orașelor și municipiilor, 
altele decât cele prevăzute la lit. k). 

33. Articolul 546 se modifică și va avea următorul cuprins: 
„Art. 546 - Numărul de posturi din cadrul cabinetului și cancelariei 
Numărul maxim de posturi din cadrul cabinetului, respectiv cancelariei este: 
a) 8 posturi pentru cabinetul prim-ministrului; 
b) 5 posturi pentru cabinetul viceprim-ministrului cu portofoliu, ministrului de 

stat; 
 
c) 3 posturi pentru cabinetul viceprim-ministrului fără portofoliu; 
 
d) 3 posturi pentru cabinetul ministrului, secretarului general al Guvernului și 

șefului Cancelariei Prim-Ministrului; 
 
e) 3 posturi pentru cabinetul ministrului delegat; 
 
f) 1 post pentru cabinetul secretarului general adjunct al Guvernului, 

secretarului de stat și asimilatului acestuia din cadrul ministerelor și aparatului de 
lucru al Guvernului și consilierului de stat; 

 
g) 1 post pentru cabinetul conducătorului de organ de specialitate al 

administrației publice centrale, cu rang de secretar de stat; 
 
h) 4 posturi pentru cabinetul primarului general al municipiului București; 
 
 
i) 4 posturi pentru cabinetul președintelui consiliului județean și primarilor 

unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale cu o populație peste 100.000 de 
locuitori; 

 
j) 3 posturi pentru cabinetul primarilor de comună, oraș sau municipiu cu o 

populație între 30.000 - 100.000 de locuitori, precum și pentru cancelaria 
prefectului. 

 
k) 2 posturi pentru cabinetele primarilor comunelor, orașelor sau municipiilor 

cu populație între 10.000 – 30.000 de locuitori, viceprimarilor comunelor, orașelor 
sau municipiilor cu o populație între 30.000 – 100.000 de locuitori, viceprimarilor 
comunelor, orașelor sau municipiilor cu o populație de peste 100.000 de locuitori, 
viceprimarilor sectoarelor municipiului București,  viceprimarilor generali ai 
municipiului București și vicepreședinților consiliilor județene; 

 
l) 1 post pentru cabinetele primarilor comunelor, orașelor sau municipiilor cu 

o populație mai mică de 10.000 de locuitori și viceprimarilor comunelor, orașelor 
sau municipiilor cu o populație între 10.000 – 30.000 de locuitori.” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La pct. 33 din proiectul de act normativ, propunem modificarea 
literei l) a art. 546 după cum urmează: 
l) 1 post pentru cabinetele primarilor comunelor, orașelor și 
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municipiilor cu o populație mai mică de 10.000 de locuitori, 
precum și pentru cabinetele viceprimarilor comunelor, orașelor 
sau municipiilor cu o populație sub 30.000 de locuitori. 
 
Motivare amendament 
Propunem menținerea funcției de consilier al primarului și al 
viceprimarului în toate comunele, indiferent de numărul 
locuitorilor, întrucât atribuțiile funcțiilor de demnitate publică nu 
sunt direct proporționale cu populația, ci cu diversitatea și  
complexitatea problemelor locale, care nu dispar în comunele 
mici. 
Primarii și viceprimarii comunelor, indiferent de numărul 
locuitorilor, au aceleași responsabilități cu cei din orașe și 
municipii, conform Codului administrativ. Comunele mici se 
confruntă cu deficit de personal calificat, iar eliminarea funcției de 
consilier reduce și mai mult capacitatea administrativă a acestora, 
accentuând discrepanțele între unitățile administrativ-teritoriale. 
 
De asemenea, precizăm că prevederile art. I pct.33, litera l) și art. 
XXV din proiectul de act normativ nu se corelează. 
 

36.  
 34. La articolul 597, la alineatul (1), după litera j) se introduce o nouă literă, 

lit. k), cu următorul cuprins: 
k) prevederile art. 4852 intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2028; 

 

37.  
 35. La articolul 597, după alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu 

următorul cuprins:  
„(5) La data de 1 aprilie 2028, se abrogă art. 485.” 

 

38.  
 
Anexele nr. 1-10 fac parte integrantă din prezentul cod. 

36. Articolul 598 se modifică și va avea următorul cuprins: 
„Anexele nr. 1-11 fac parte integrantă din prezentul cod.” 

 

39.  
 37. După anexa nr. 6 se introduc două noi anexe, anexele 61 și 62, având 

cuprinsul prevăzut în anexa nr. 1 și anexa nr. 2 la prezenta lege. 
 

40.  
 38. După anexa nr. 10 se introduce o nouă anexă, anexa nr. 11, având 

cuprinsul prevăzut în anexa nr. 3 la prezenta lege. 
 

Art. II Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției cu modificările și completările ulterioare se 
modifică după cum urmează: 

40.   

La art. 94, la alin. 21, după lit. c) se introduce o nouă literă, litera d), cu 
următorul cuprins: 

„d) exercită raporturi de serviciu cu timp parțial în cadrul autorităților 
administrației publice locale sau instituțiilor publice subordonate, după caz, potrivit 
art. 3781 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare.” 

 

Art. III Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează: 

41.  

 
(1) În înțelesul prezentei ordonanțe de urgență, operatorul de jocuri de noroc 

licențiat este organizatorul de jocuri de noroc, respectiv persoana juridică 
care a obținut licență de organizare a jocurilor de noroc și autorizație de 

exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului 
Național pentru Jocuri de Noroc. 

1. Alin. (1) al art. 13 se completează și va avea următorul cuprins: 
„Art. 13(1) În înțelesul prezentei ordonanțe de urgenta, operatorul de jocuri de 
noroc licențiat este organizatorul de jocuri de noroc, respectiv persoana juridică 
care a obținut licență de organizare a jocurilor de noroc, autorizație de exploatare a 
jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru 
Jocuri de Noroc, precum și autorizație de funcționare locală de la autoritatea 
administrației publice locale pe raza căruia își desfășoară activitatea.” 

 

42.  

 
(1) Acordarea licenței de organizare a jocurilor de noroc, respectiv acordarea 
autorizației de exploatare a jocurilor de noroc se realizează cu perceperea de 
taxe, iar pentru operatorii de jocuri de noroc ce operează jocuri de noroc la 

distanță, suplimentar, atât pentru obținerea licenței, cât și pentru autorizare, 
aceștia trebuie să facă dovada înmatriculării societății sau a înregistrării 

2. Alin. (1) al art. 13 se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(1) Acordarea licenței de organizare a jocurilor de noroc, acordarea autorizației de 
exploatare a jocurilor de noroc, respectiv autorizarea de funcționare de la unitatea 
administrativ-teritorială pe raza căreia își desfășoară activitatea și se realizează cu 
perceperea de taxe, iar pentru operatorii de jocuri de noroc ce operează jocuri de 
noroc la distanță, suplimentar, atât pentru obținerea licenței, cât și pentru 
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sediului permanent conform art. 1 alin. (2) din prezenta ordonanță de 
urgență, prin care își desfășoară activitatea pe teritoriul statului român. 
Organizatorii de jocuri de noroc au obligativitatea să întocmească și să 

depună la O.N.J.N. o declarație lunară, la data și sub forma unui formular-tip, 
aprobată prin ordin al președintelui O.N.J.N., însușită de administratorul 

societății, în care să evidențieze veniturile din jocuri de noroc așa cum sunt 
ele definite la art. 11 din prezenta ordonanță de urgență, precum și suma ce 

trebuie achitată pentru plata taxei de licență și de autorizare pe fiecare tip de 
joc de noroc în parte. 

autorizare, aceștia trebuie să facă dovada înmatriculării societății sau a înregistrării 
sediului permanent conform art. 1 alin. (2) din prezenta ordonanță de urgență, prin 
care își desfășoară activitatea pe teritoriul statului român. Organizatorii de jocuri de 
noroc au obligativitatea să întocmească și să depună la O.N.J.N. o declarație lunară, 
la data și sub forma unui formular-tip, aprobată prin ordin al președintelui O.N.J.N., 
însușită de administratorul societății, în care să evidențieze veniturile din jocuri de 
noroc așa cum sunt ele definite la art. 1^1 din prezenta ordonanță de urgență, 
precum și suma ce trebuie achitată pentru plata taxei de licență și de autorizare pe 
fiecare tip de joc de noroc în parte.” 

43.   
3. La alin. (2) al art. 14, după lit. b) se introduce o nouă b1), cu următorul cuprins: 
„b1) taxa locală de autorizare la nivel local, stabilită de către consiliul local; 

 

44.   
4. La alin. (2) al art. 15, după lit. a) se adaugă o nouă litera a1) cu următorul cuprins: 
„a1) dețin autorizarea funcționării eliberate de administrația publică locală pe raza 
căreia doresc să-și desfășoare activitatea;” 

 

45.  

 
b) spațiul propus este înregistrat la oficiul registrului comerțului de către 

organizatorul în cauză conform prevederilor legale în vigoare pentru 
desfășurarea activităților comerciale în cadrul imobilelor și îndeplinește 

cerințele prevăzute în normele de aplicare a prezentei ordonanțe de urgență; 

5. La alin. (2) al art. 15, lit. b) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„b) spațiul propus este autorizat de autoritatea administrației publice locale, pe 
baza politicii stabilite de către consiliul local, și înregistrat la oficiul registrului 
comerțului de către organizatorul în cauză conform prevederilor legale în vigoare 
pentru desfășurarea activităților comerciale în cadrul imobilelor și îndeplinește 
cerințele prevăzute în normele de aplicare a prezentei ordonanțe de urgență;” 
 

 

46.  

 
(8) Licența de organizare și autorizația de exploatare a jocurilor de noroc 

permit operatorului economic care le-a obținut să desfășoare activitatea pe 
întregul teritoriul României, fără a fi necesară obținerea de autorizații, 

aprobări, taxe suplimentare, avize ori licențe din partea altor autorități. 
Anterior începerii activității pe raza unei localități, operatorul economic 

licențiat în condițiile prezentei ordonanțe de urgență va informa, în termen 
de 5 zile, prin adresă, autoritatea administrației publice locale competente 

despre începerea activității, comunicându-i data începerii activității și 
transmițându-i copii de pe licența și autorizația de exploatare a jocurilor de 

noroc. Condițiile pe care trebuie să le îndeplinească locațiile în care sunt 
exploatate jocurile de noroc, condițiile tehnice pe care trebuie să le 

îndeplinească mijloacele de joc, condițiile referitoare la regulamentele de joc 
și regulamentele interne în vederea acordării autorizației de exploatare a 

jocurilor de noroc, precum și obligațiile care le revin organizatorilor în 
vederea menținerii valabilității acestora se stabilesc prin normele 

metodologice de aplicare a prezentei ordonanțe de urgență. 

6. Alin. (8) al art. 15, se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(8) Licența de organizare și autorizația de exploatare a jocurilor de noroc permit 
operatorului economic care le-a obținut să desfășoare activitatea pe întregul 
teritoriul României. Anterior începerii activității pe raza unei localități, operatorul 
economic licențiat în condițiile prezentei ordonanțe de urgență va informa, în 
termen de 5 zile, prin adresă, autoritatea administrației publice locale pe raza căreia 
își va desfășura activitatea precum și O.N.J.N. despre începerea activității, 
comunicându-i data începerii activității și transmițându-i copii de pe licența și 
autorizația de exploatare a jocurilor de noroc. Condițiile pe care trebuie să le 
îndeplinească locațiile în care sunt exploatate jocurile de noroc, condițiile tehnice pe 
care trebuie să le îndeplinească mijloacele de joc, condițiile referitoare la 
regulamentele de joc și regulamentele interne în vederea acordării autorizației de 
exploatare a jocurilor de noroc, precum și obligațiile care le revin organizatorilor în 
vederea menținerii valabilității acestora se stabilesc prin normele metodologice de 
aplicare a prezentei ordonanțe de urgență.” 

 

 
Art. IV - Legea asistenței sociale nr. 292/2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 905 din 20 Decembrie 2011, cu modificările și completările ulterioare se completează după cum urmează: 

47.   

1. La art. 8 după alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu următorul 
cuprins: 
„(4) În aplicarea prevederilor alin. (1) lit. a), și a indemnizației de însoțitor pentru 
persoanele cu handicap de la alin. (1) lit. c), alin. (2) și (3) se au în vedere 
următoarele: 
a) organele fiscale locale transmit agențiilor județene pentru plăți și inspecție 
socială/a municipiului București la datele de 3 ianuarie, 3 aprilie și 3 octombrie ale 
fiecărui an titlurile executorii privind impozitele și taxele locale restante, precum și 
accesoriile aferente acestora; 
b) agențiile județene pentru plăți și inspecție socială/a municipiului București rețin 
din beneficiile stabilite conform alin. (1) lit. a) și din indemnizația de însoțitor pentru 
persoanele cu handicap de la alin. (1) lit. c) sumele cuvenite bugetelor locale, 
succesiv, lunar, până la stingerea sumelor cuprinse în titlurile executorii și le virează 
în termen de 3 zile de la data reținerii în conturile de venituri ale unităților/ 
subdiviziunilor administrativ-teritoriale, deschise la Trezoreria Statului. Reținerile se 
fac în limita prevederilor art. 729 alin. (1)-(6) din Codul de procedură civilă aprobat 

 
 
Motivare amendament 
Preluarea indemnizațiilor persoanelor cu handicap, și nu doar a 
indemnizațiilor asistenților personali ai acestora, este necesară 
pentru asigurarea unui tratament unitar și echitabil al cheltuielilor 
legate de protecția socială, având în vedere că ambele categorii 
beneficiază de drepturi stabilite prin lege, în baza aceleiași situații 
de vulnerabilitate.  
Cuantumul indemnizației și întreaga sarcină financiară aferentă 
trebuie suportate integral de bugetul de stat, fără a încărca, 
nejustificat, bugetele locale. 
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prin Legea nr. 134/2010, republicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
247 din 10 aprilie 2015, cu modificările și completările ulterioare. 
c) În cazul în care titularii de beneficii de asistență socială prevăzută la alin. (1) lit. a) 
și indemnizație de însoțitor pentru persoanele cu handicap de la alin. (1) lit. c) 
prezintă certificate de atestare fiscală locală în care se specifică faptul că și-au stins 
obligațiile fiscale cuprinse în titlurile executorii comunicate agențiilor județene 
pentru plăti și inspecție socială/a municipiului București, atunci acestea vor plăti 
beneficiile fără rețineri. 
d) în cazul în care beneficiile sociale prevăzute la alin. (1) lit. a) și indemnizația de 
însoțitor pentru persoanele cu handicap de la alin. (1) lit. c) sunt completate cu 
sume din bugetele locale, atunci acestea sunt plătite și supuse executării silite în 
limita prevederilor art. 729 alin. (1)-(6) din Codul de procedură civilă aprobat prin 
Legea nr. 134/2010 republicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 247 din 
10 aprilie 2015, cu modificările și completările ulterioare.” 

48.   

2. La art. 9, după alineatul (9) se introduce un nou alineat, alineatul (10), cu 
următorul cuprins: 
„(10) În aplicarea prevederilor alin. (9) se au în vedere următoarele: 
a) organele fiscale locale transmit agențiilor județene pentru plăti și inspecție 
socială/a municipiului București la datele de 3 ianuarie, 3 aprilie și 3 octombrie ale 
fiecărui an titlurile executorii privind impozitele și taxele locale restante, precum și 
accesoriile aferente acestora; 
b) agențiile județene pentru plăti și inspecție socială/a municipiului București rețin 
din beneficiile stabilite conform alin. (1) sumele cuvenite bugetelor locale, succesiv, 
lunar, până la stingerea sumelor cuprinse în titlurile executorii și le virează în termen 
de 3 zile de la data reținerii în conturile de venituri ale unităților/subdiviziunilor 
administrativ-teritoriale, deschise la Trezoreria Statului. Reținerile se fac în limita 
prevederilor art. 729 alin. (1)-(6) din Codul de procedură civilă aprobat prin Legea 
nr. 134/2010 republicat în Monitorul Oficial al României nr. 247 din 10 aprilie 2015, 
cu modificările și completările ulterioare. 
c) În cazul în care titularii de beneficii de asistență socială prezintă certificate de 
atestare fiscală locală în care se specifică faptul că și-au stins obligațiile fiscale 
cuprinse în titlurile executorii comunicate agențiilor județene pentru plăti și 
inspecție socială/a municipiului București, atunci acestea vor plăti beneficiile fără 
rețineri. 
d) în cazul în care beneficiile sociale prevăzute la alin. (1) sunt completate cu sume 
din bugetele locale, atunci acestea sunt plătite și supuse executării silite în limita 
prevederilor art. 729 alin. (1)-(6) din Codul de procedură civilă aprobat prin Legea 
nr. 134/2010 republicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 247 din 10 
aprilie 2015, cu modificările și completările ulterioare.” 

La alineatul (10) al art. 9, propunem modificarea după cum 
urmează: 
(10) În aplicarea prevederilor alin. (9) se au în vedere următoarele: 
a) organele fiscale locale transmit agențiilor județene pentru plăți 
și inspecție socială/a municipiului București până la datele de 20 
ianuarie, 20 aprilie și 20 octombrie ale fiecărui an titlurile 
executorii privind impozitele și taxele locale restante, precum și 
accesoriile aferente acestora; 
 
Motivare amendament 
Propunem modificarea termenului de transmitere a titlurilor 
executorii de la data de 3 la data de 20 a lunii următoare după 
împlinirea scadențelor de plată ale obligațiilor fiscale locale, 
pentru a asigura o perioadă suficientă de procesare și verificare a 
datelor de către organele fiscale locale, astfel încât să se evite 
erorile și să se asigure o gestionare mai eficientă și corectă a 
impozitelor și taxelor locale restante. 
 

 
Art. V - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea l, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează: 

 

49.   

1. La art. 461, după alineatul (10) se introduc două noi alineate alineatul (11) și 
alineatul (12), cu următorul cuprins: 
„(11) Pentru lucrările realizate cu autorizație de construire, valoarea de impozitare 
se calculează în raport cu informațiile cuprinse în anexa la cererea pentru emiterea 
autorizației de construire și/sau proiectul anexat la autorizația de construire. 
(12) Pentru lucrările realizate fără autorizație de construire, valoarea de impozitare 
se calculează în raport cu suprafața clădirii executate și se plătește dublu față de 
valoarea de impozitare a construcțiilor edificate legal, pentru o perioadă de 5 ani.” 

La Art. V din proiectul de act normativ, se propune modificarea 
alin. (12) în sensul următor: 
(12) Pentru lucrările realizate fără autorizație de construire, cu 
excepția celor edificate anterior datei de 1 august 2001 sau a 
celor deja intabulate, valoarea de impozitare se calculează în 
raport cu suprafața clădirii executate și se plătește dublu față de 
valoarea de impozitare a construcțiilor edificate legal, pentru o 
perioadă de 5 ani. 
Motivare amendament 
La nivelul unităților administrativ-teritoriale există un număr 
semnificativ de construcții edificate anterior introducerii obligației 
de autorizare a lucrărilor de construcții, inclusiv din perioada celui 
de-al Doilea Război Mondial și din anii următori. Aceste imobile 
sunt, în multe cazuri, locuite de persoane vârstnice cu venituri 
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reduse, iar impunerea unui impozit majorat (dublu) reprezintă o 
presiune fiscală nejustificată asupra unei categorii sociale 
vulnerabile. 
Potrivit art. 37 alin. (2) din Legea nr. 7/1996 privind cadastrul și 
publicitatea imobiliară, republicată, construcțiile pot fi intabulate 
și în lipsa autorizației de construire, dacă sunt realizate înainte de 
1 august 2001 — data intrării în vigoare a Legii nr. 453/2001. În 
astfel de cazuri, intabularea se face în baza certificatului de 
atestare fiscală, care atestă suprafața reală a construcției și a 
terenului aferent, emis de autoritatea administrației publice 
locale, împreună cu documentația cadastrală. 

50.   

2. La art. 461, după alineatul (1) se introduce un nou alineat alineatul (11), cu 
următorul cuprins: 
„(11) Impozitul pe clădiri stabilit potrivit alin. (1) se datorează și pentru clădirea 
edificată: 
a) cu autorizație de construire al cărui termen de valabilitate nu a expirat, însă 
reprezentanții autorității publice locale constată până la 31 decembrie, inclusiv, a 
anului anterior finalizarea clădirii și/sau folosirea acesteia, chiar dacă nu a fost 
întocmit procesul-verbal de recepție la terminarea lucrărilor; 
b) cu autorizație de construire al cărui termen de valabilitate a expirat iar 
beneficiarul lucrării nici nu a solicitat prelungirea autorizației de construire și nici nu 
a notificat autoritatea emitentă a autorizației de construire cu privire la 
imposibilitatea terminării în termenul de valabilitate, dacă termenul respectiv a 
expirat până la 31 decembrie, inclusiv, a anului anterior; 
c) fără autorizație de construire, iar compartimentul de urbanism constată până la 
31 decembrie, inclusiv, a anului anterior executarea integrală sau parțială a clădirii 
și/sau folosirea acesteia.” 

La punctul 2, la lit. c) a noului alineat (11), se propune 
modificarea, după cum urmează: 
c) fără autorizație de construire, iar compartimentul de 
urbanism/persoana desemnată prin dispoziție a primarului  
constată până la 31 decembrie, inclusiv, a anului anterior 
executarea integrală sau parțială a clădirii și/sau folosirea acesteia. 
 
Motivare: 
Pe fondul lipsei de personal, multe comune nu au incadrat 
personal de specialitate in cadrul compartimentelor de urbanism, 
activitatea specifica fiind derulata în cooperare sau pe baza de 
convenție încheiată cu Consiliile județene. 

51.  

 
c) pentru clădirile ale căror lucrări de construcții nu au fost finalizate la 

termenul prevăzut în autorizația de construire și pentru care nu s-a solicitat 
prelungirea valabilității autorizației, în condițiile legii, la data expirării acestui 
termen și numai pentru suprafața construită desfășurată care are elementele 
structurale de bază ale unei clădiri, în speță pereți și acoperiș. Procesul-verbal 
de recepție se întocmește la data expirării termenului prevăzut în autorizația 

de construire, consemnându-se stadiul lucrărilor, precum și suprafața 
construită desfășurată în raport cu care se stabilește impozitul pe clădiri. 

3. La art. 461, alineatul (3), litera c) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„c) pentru clădirile ale căror lucrări de construcții nu au fost finalizate la termenul 
prevăzut în autorizația de construire și pentru care nu s-a solicitat prelungirea 
valabilității autorizației, în condițiile legii, la data expirării acestui termen și numai 
pentru suprafața construită desfășurată care are elementele structurale de bază ale 
unei clădiri, în speță pereți și acoperiș. Declararea clădirilor în această situație, se 
realizează în baza unui proces-verbal de recepție parțială, care să ateste stadiul fizic 
de execuție, între proprietar și executant, care se întocmește obligatoriu la data 
expirării termenului prevăzut în autorizația de construire, consemnându-se stadiul 
lucrărilor, precum și suprafața construită desfășurată în raport cu care se stabilește 
impozitul pe clădiri. În cazul lucrărilor executate în regie proprie, proprietarul are 
obligația să notifice autoritatea publică locală în vederea participării acesteia la 
întocmirea procesului-verbal de recepție parțială.” 

 

52.  

 
(4) Declararea clădirilor în vederea impunerii și înscrierea acestora în 

evidențele autorităților administrației publice locale reprezintă o obligație 
legală a contribuabililor care dețin în proprietate aceste imobile, chiar dacă 

ele au fost executate fără autorizație de construire. 

4. La art. 461, alineatul (4), se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(4) Declararea clădirilor în vederea impunerii și înscrierea acestora în evidențele 
autorităților administrației publice locale reprezintă o obligație legală a 
contribuabililor care dețin în proprietate aceste imobile, chiar dacă ele au fost 
executate fără autorizație de construire sau cu nerespectarea acesteia. În situația 
nedeclarării clădirii, de către proprietar, valoarea impozitului se majorează succesiv, 
cu 30% pentru fiecare interval de întârziere sau fracție de interval de 6 luni de 
întârziere, calculat după expirarea termenului prevăzut la alin. (2). Majorarea se 
aplică pentru anul fiscal pentru care se stabilește impozitul.” 

 
 

53.   

5. La art. 461 după alineatul (9), se introduce un nou alineat, alineatul (91) cu 
următorul cuprins: 
„(91) În vederea identificării clădirilor edificate cu sau fără autorizație de construire 
și neînscrise în evidențele fiscale, autoritățile administrației publice locale 
efectuează inspecții atât pe teren prin inspectori privind disciplina în construcții sau 
inspectori fiscali, cât și pe baza de imagini satelitare, fotogrametrie sau prin 
utilizarea aeronavelor fără pilot la bord (drone), putând solicita și date și informații 
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de la Centrul Național de Cartografie. Imaginile obținute pot fi utilizate ca probe 
pentru aplicarea sancțiunilor privind disciplina în construcții, în condițiile legislației 
privind autorizarea  executării lucrărilor de construcții și pentru impunerea din oficiu 
a clădirilor în condițiile prevederilor art. 7, art. 106 și art. 107 din Legea nr. 
227/2015 privind codul de procedură fiscală, publicat în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificările și completările 
ulterioare.” 

54.   

6. La art. 461 după alineatul (15), se introduce un nou alineat, alineatul (16) cu 
următorul cuprins: 
 
„(16) În vederea stabilirii valorii de impunere, structurile de specialitate din 
domeniul urbanismului transmit structurilor de specialitate din domeniul 
impozitelor și taxelor locale lista autorizațiilor de construire, termenele de 
valabilitate și datele tehnice necesare stabilirii impozitului (suprafață, materiale). 
Transmiterea informațiilor se poate realiza și automat prin interconectarea datelor 
din sistemele informatice ale autorităților administrației publice locale.” 

La punctul 6, se propune modificarea noului alin. (16), după cum 
urmează: 
 
„(16) În vederea stabilirii valorii de impunere, structurile de 
specialitate din domeniul urbanismului/persoana desemnată prin 
dispoziția a primarului transmit/transmite structurilor de 
specialitate din domeniul impozitelor și taxelor locale lista 
autorizațiilor de construire, termenele de valabilitate și datele 
tehnice necesare stabilirii impozitului (suprafață, materiale). 
Transmiterea informațiilor se poate realiza și automat prin 
interconectarea datelor din sistemele informatice ale autorităților 
administrației publice locale.” 
Motivare 
Pe fondul lipsei de personal, multe comune nu au încadrat 
personal de specialitate in cadrul compartimentelor de urbanism, 
activitatea specifica fiind derulata în cooperare sau pe baza de 
convenție încheiată cu consiliile județene. 

55.   

7. La art. 471, după alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (11), cu 
următorul cuprins: 
„(11) Prin excepție de la alin. (1), un mijloc de transport  achiziționat și vândut în 
același an calendaristic, generează stabilirea unui impozit pentru anul respectiv”.   

La art. 471, după alineatul (1) se introduce un nou alineat, 
alineatul (11), cu următorul cuprins: 
(11) Prin excepție de la alin. (1), un mijloc de transport  achiziționat 
și vândut în același an calendaristic, generează stabilirea unui 
impozit pentru anul respectiv, de la data dobândirii.   
 
Motivare amendament 
Propunem introducerea sintagmei „de la data dobândirii”, pentru 
a stabili clar momentul de la care se datorează impozitul, evitând 
interpretări eronate și asigurând corecta determinare a obligației 
fiscale în cursul aceluiași an calendaristic. 
 
Alineatul (11) trebuie transformat în alineat (3³). 
 
Motivare amendament 
Alineatul (11)  trebuie transformat în alineat (3³), întrucât alineatul 
1 al articolului 471 din Legea nr. 225/2015 din Codul fiscal, face 
referire la mijloacele de transport înmatriculate sau înregistrate 
pentru care este deja  stabilit un impozit, impozit pe care, 
contribuabilul vânzător în cazul unei tranzacții, îl va plăti pe tot 
anul, conform Codului Fiscal. Ulterior, contribuabilul care 
dobândește și vinde în același an, mijlocul de transport, este 
obligat să plătească impozit, situație în care, apare dubla 
impunere. În schimb, contribuabilul ce se încadrează la alineatul 3 
al articolului 471 din Legea 225/2015 din Codul fiscal, în cazul în 
care, dobândește și vinde în același an un mijloc de transport, nu 
plătește impozit pe acel mijloc de transport. 
 

56.  

 
(4) În cazul radierii din circulație a unui mijloc de transport, proprietarul are 
obligația să depună o declarație la organul fiscal în a cărui rază teritorială de 

competență își are domiciliul, sediul sau punctul de lucru, după caz, în termen 

8. La articolul 471 alineatul (4), se modifică și va avea următorul cuprins: 
„În cazul radierii din circulație a unui mijloc de transport, proprietarul are obligația 
de a depune declarația de radiare la organul fiscal competent în a cărui rază 
teritorială se află domiciliul, sediul sau punctul de lucru, după caz, în termen de 30 

La articolul 471, alineatul (4) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
În cazul radierii din circulație a unui mijloc de transport, 
proprietarul are obligația de a depune declarația de radiere la 
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de 30 de zile de la data radierii, și încetează să datoreze impozitul începând cu 
data de 1 ianuarie a anului următor. 

de zile de la data radierii. Începând cu data de 1 ianuarie a anului următor radierii, 
proprietarul încetează să datoreze impozitul aferent mijlocului de transport. De 
asemenea, este obligatorie achitarea tuturor obligațiilor de plată datorate bugetului 
local al unității administrativ-teritoriale în a cărei rază își au domiciliul, până la data 
radierii din circulație.” 

organul fiscal competent în a cărui rază teritorială se află 
domiciliul, sediul sau punctul de lucru, după caz, în termen de 30 
de zile de la data radierii. Începând cu data de 1 ianuarie a anului 
următor radierii, proprietarul încetează să datoreze impozitul 
aferent mijlocului de transport. Pentru mijlocul de transport ce se 
radiază, proprietarul bunului trebuie să achite impozitul datorat 
pentru întreg anul în care se radiază. De asemenea, este 
obligatorie achitarea tuturor obligațiilor de plată scadente, 
datorate bugetului local al unității administrativ-teritoriale în a 
cărei rază își au domiciliul, la data declarării. 
 
Motivare amendament 
Forma propusă inițial creează interpretări eronate. Modificarea 
propusă clarifică situațiile întâlnite în instituțiile publice. În acest 
sens, un exemplu ar fi când contribuabilul, poate depune 
declarația de radiere peste termenul de 30 de zile, caz în care, este 
amendat, însă depunând târziu, poate figura cu alte impozite 
scadente neachitate, pentru care nu există obligativitatea achitării 
lor. Mai mult, se poate interpreta că și pentru mijlocul de transport 
radiat, impozitul este obligatoriu a se achita până la data înscrisă 
pe certificatul de radiere, nu pe întregul anul în care s-a realizat 
radierea din circulație a mijlocului de transport. 
 

57.   
9. Art. 456, 464, 469, 476, 479, 482, 484, 485 (SCUTIRI) - alineatul (X), se modifică și 
va avea următorul cuprins/se abrogă: 

 

  

 Articolul 490 alineatul (2) din Legea nr.227/2015 privind Codul 
fiscal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.688 
din 10 septembrie 2015, cu modificările și completările ulterioare, 
se modifică și va avea următorul cuprins: 
”(2) – Autoritățile administrației publice locale și organele speciale 
ale acestora nu sunt responsabile pentru colectarea sumelor 
reprezentând amenzi și penalități aferente, a căror executare silită 
este preluată de către Ministerul Finanțelor Publice – Agenția 
Națională de Administrare Fiscală și unitățile sale subordonate, din 
cadrul unităților administrativ-teritoriale, în condițiile art.441 din 
Ordonanța Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al 
contravențiilor”. 

Art. VI - Legea nr. 207/2015 privind codul de procedură fiscală, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează: 

58.  

 
(2) În categoria informațiilor de natura celor considerate a fi secret fiscal intră 

datele referitoare la contribuabil/plătitor, cum ar fi: datele de identificare, 
natura și cuantumul obligațiilor fiscale, natura, sursa și cuantumul veniturilor, 

natura, sursa și valoarea bunurilor, plăți, conturi, rulaje, transferuri de 
numerar, solduri, încasări, deduceri, credite, datorii, valoarea patrimoniului 

net sau orice fel de informații obținute din declarații ori documente 
prezentate de către contribuabil/plătitor sau terți. 

1. Alineatul (2) al art. 11 se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(2) În categoria informațiilor de natura celor considerate a fi secret fiscal intră 
datele referitoare la contribuabil/plătitor, cum ar fi: plăți, conturi, rulaje, transferuri 
de numerar, solduri, încasări, deduceri, credite, datorii, valoarea patrimoniului net 
sau orice fel de informații obținute din declarații ori documente prezentate de către 
contribuabil/plătitor sau terți.” 

 

59.   

2. La art. 159 după alineatul (51), se introduce un nou alineat, alineatul (52), cu 
următorul cuprins: 
„(52) Pentru dobândirea dreptului de proprietate asupra clădirilor, terenurilor și a 
mijloacelor de transport, cumpărătorii ce dobândesc bunurile trebuie să prezinte 
certificate de atestare fiscală prin care să se ateste achitarea tuturor obligațiilor de 
plată datorate bugetului local al unității administrativ-teritoriale în a cărei rază își au 
domiciliul.” 

 

60.  
 

(6) Actele prin care se înstrăinează clădiri, terenuri, respectiv mijloace de 
transport, cu încălcarea prevederilor alin. (5), sunt nule de drept. 

3. La art. 159 alineatul (6), se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(6) Actele prin care se înstrăinează clădiri, terenuri, respectiv mijloace de transport, 
cu încălcarea prevederilor alin. (5) și (52), sunt nule de drept.” 
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61.  

 
(1) Organele fiscale au obligația de a publica pe pagina de internet proprie 

lista debitorilor persoane juridice care înregistrează obligații fiscale restante, 
precum și cuantumul acestor obligații. 

4. La art. 162 alineatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(1) Organele fiscale au obligația de a publica pe pagina de internet proprie lista 
debitorilor, persoane fizice și persoane juridice, care înregistrează obligații fiscale 
restante, precum și cuantumul acestor obligații.” 

 

62.  
 

b) în cazul creanțelor fiscale administrate de organul fiscal local, prin hotărâre 
a consiliului local. 

5. La art. 162 alineatul (2) lit. b) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„b) în cazul creanțelor fiscale administrate de organul fiscal local, prin dispoziție a 
autorității executive.” 

 

63.   

6. La art. 162 după alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul (6) cu 
următorul cuprins: 
„(6) Organele fiscale locale publică informațiile în Monitorul Oficial Local, la 
subeticheta „ALTE DOCUMENTE”, la subeticheta prevăzută la art. 1 alin. (3) lit. h) din 
anexa nr. 1 la Ordonanța de urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare. În cazul persoanelor fizice se menționează:  
a) identitatea contribuabilului; 
b) denumirea unității administrativ-teritoriale unde-și are domiciliul fiscal; 
c) numărul rolului nominal unic.” 

 

64.  

 
(1) Organul fiscal central, precum și organul fiscal local au obligația de a 

publica pe pagina de internet proprie lista contribuabililor persoane juridice 
care au declarat și au achitat la scadență obligațiile fiscale de plată și care nu 

au obligații restante. 

7. La art. 1621 alineatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(1) Organul fiscal central, precum și organul fiscal local au obligația de a publica pe 
pagina de internet proprie lista contribuabililor, persoane fizice și persoane juridice, 
care au declarat și au achitat la scadență obligațiile fiscale de plată și care nu au 
obligații restante.” 

 

65.  
 

b) în cazul creanțelor fiscale administrate de organul fiscal local, prin hotărâre 
a consiliului local. 

8. La art. 1621 alineatul (3) lit. b) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„b) în cazul creanțelor fiscale administrate de organul fiscal local, prin dispoziție a 
autorității executive.” 

 

66.   

9. La art. 1621 după alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4) cu 
următorul cuprins: 
„(4) Organele fiscale locale publică informațiile în Monitorul Oficial Local, la 
subeticheta „ALTE DOCUMENTE”, la subeticheta prevăzută la art. 1 alin. (3) lit. h) din 
anexa nr. 1 la Ordonanța de urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare. În cazul persoanelor fizice se menționează:  
a) identitatea contribuabilului; 
b) denumirea unității administrativ-teritoriale unde-și are domiciliul fiscal; 
c) numărul rolului nominal unic.” 

 

67.   

 Propunem adăugarea unui articol, conform căruia: 
Unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale constituie lunar, 
prin intermediul organelor fiscale locale, fonduri pentru acordarea 
de stimulente personalului din compartimentele de specialitate cu 
atribuții în administrarea creanțelor fiscale locale prin reținerea 
unei cote de 15% din:  
a) sumele reprezentând impozite, taxe  stabilite suplimentar ca 
urmare a inspecției fiscale, stinse prin încasare sau compensare;  
b) sumele stinse prin încasare sau compensare reprezentând 
valoarea titlurilor executorii provenite din amenzi 
contravenționale;  
c) stimulentele nu intră sub incidența veniturilor salariale care sunt 
limitate de nivelul indemnizației lunare a funcției de viceprimar 
corespunzător nivelului de organizare: comună, oraș, municipiu, 
sectoare ale municipiului București, sau de vicepreședinte al 
consiliului județean, după caz. 
 
Motivare amendament 
Propunem adăugarea unui articol care să prevadă acordarea de 
stimulente pentru sumele încasate din amenzi și diferențele de 
impozit ca urmare a inspecției fiscale, stimulente care să motiveze 
personalul implicat in respectivele acțiuni. 

Art. VII La art. 37 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, după 
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articolul (23) se introduc trei noi alineate, alineatele (24)-(26), cu următorul cuprins: 

68.   

„(24) În cazul nefinalizării lucrărilor în termenul de execuție stabilit în autorizația de 
construire, investitorul are obligația efectuării recepției parțiale la stadiul fizic al 
lucrărilor autorizate, în vederea stabilirii obligațiilor de impunere, potrivit legislației 
fiscale.  
(25) Structura de specialitate în domeniul urbanismului și executării lucrărilor de 
construcții comunică structurii responsabilă cu stabilirea și colectarea impozitelor și 
taxelor locale, termenele de valabilitate ale autorizațiilor ce construire și termenele 
de execuție, împreună cu suprafața construită desfășurată, în vederea impozitării 
clădirii /construcției, indiferent dacă a fost sau nu efectuată recepția la terminarea 
lucrărilor.  
(26) Cu maxim 10 zile înainte expirarea termenului de valabilitate a autorizației de 
construire, în situația neînceperii lucrărilor sau în situația imposibilității finalizării 
acestora, investitorul are obligația notificării autorității administrației publice, în 
vederea exonerării de la impunerea și înscrierea în evidențele fiscale a clădirii a cărei 
execuție a fost autorizată.” 

La Art. VII din proiectul de act normativ, la noul alineat (25) se 
propune următoarea modificare: 
 
(25) Structura de specialitate în domeniul urbanismului și 
executării lucrărilor de construcții / persoana desemnată prin 
dispoziție a primarului comunică structurii responsabilă cu 
stabilirea și colectarea impozitelor și taxelor locale, termenele de 
valabilitate ale autorizațiilor ce construire și termenele de 
execuție, împreună cu suprafața construită desfășurată, în vederea 
impozitării clădirii /construcției, indiferent dacă a fost sau nu 
efectuată recepția la terminarea lucrărilor. 
 
Motivare 
Pe fondul lipsei de personal, multe comune nu au încadrat 
personal de specialitate in cadrul compartimentelor de urbanism, 
activitatea specifica fiind derulata în cooperare sau pe baza de 
convenție încheiată cu consiliile județene. 

Art. VIII - Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 195/2002 privind circulația pe drumurile publice, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se 
completează după cum urmează: 

69.   

1. După articolul 103 se introduce un nou articol, articolul 1031, cu următorul 
cuprins: 
„Art. 1031 (1) Suspendarea exercitării dreptului de a conduce autovehicule, tractoare 
agricole sau forestiere ori tramvaie se dispune în cazul în care titularul permisului de 
conducere nu a achitat amenzile stabilite prin procese-verbale de contravenție în 
termen de 90 de zile de la luarea în evidență de către organul fiscal local a titlurilor 
executorii provenite din sancțiuni contravenționale. 
(2) În cazul în care titularul permisului de conducere achită amenzile 
contravenționale restante în perioada suspendării, dreptul de a conduce se 
restabilește de îndată, fără alte formalități suplimentare. 
(3) Procedura de aplicare a prevederilor prezentului articol se aprobă prin ordin 
comun al ministrului cu atribuții în domeniul administrației publice și al ministrului 
cu atribuții în domeniul afacerilor interne.” 

 
 
Art. 1031 (1) Suspendarea exercitării dreptului de a conduce 
autovehicule, tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie se 
dispune în cazul în care titularul permisului de conducere nu a 
achitat amenzile stabilite prin procese-verbale de contravenție 
întocmite pentru încălcarea prevederilor OUG nr. 195/2002, 
privind circulația pe drumurile publice  în termen de 90 de zile de 
la comunicarea amenzii către contravenient. 
 
Motivare amendament 
Textul propus nu este clar, lasă loc unor interpretări, respectiv 
dacă suspendarea permisului de conducere se aplică numai în 
cazul neplății amenzilor rutiere sau pentru toate amenzile 
contravenționale. 
Contravenientul ar trebui sa cunoască termenul până la care 
trebuie sa achite o amendă pentru a evita suspendarea permisului, 
ori el nu cunoaște data la care va lua în evidență organul fiscal 
procesul verbal de contravenție, motiv pentru care propunem ca 
termenul de 90 de zile să se calculeze de la o data pe care 
contravenientul o cunoaște. 
 

70.  
 

c) prezintă dovada achitării amenzii aplicate pentru săvârșirea contravenției 
care a determinat suspendarea dreptului de a conduce. 

2. La articolul 104 alineatul (1), lit. c) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„c) prezintă dovada achitării tuturor obligațiilor de plată datorate bugetului local al 
unității administrativ-teritoriale în a cărei rază își are domiciliul, inclusiv dovada 
achitării amenzii aplicate pentru săvârșirea contravenției care a determinat 
suspendarea dreptului de a conduce.” 

 

71.   

3. După articolul 1041 se introduce un nou articol, articolul 1042, cu următorul 
cuprins: 
„Art. 1042 La finalizarea perioadei de suspendare a exercitării dreptului de a 
conduce, pentru a intra în posesia permisului de conducere, titularul acestuia 
prezintă dovada achitării tuturor obligațiilor de plată datorate bugetului local al 
unității administrativ-teritoriale în a cărei rază își are domiciliul.” 

 

Art. IX – Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după 
cum urmează: 

72.   1. La alineatul (2) al art. 8 literele c) și d) se modifică și vor avea următorul cuprins:  
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c) 5.000 lei RON, în cazul contravențiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor 
județene ori ale Consiliului General al Municipiului București; 

 
d) 2.500 lei RON, în cazul contravențiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor 
locale ale comunelor, orașelor, municipiilor și ale sectoarelor municipiului 

București. 

„c) 10.000 lei, în cazul contravențiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor județene 
ori ale Consiliului General al Municipiului București; 
 
d) 5.000 lei, în cazul contravențiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor locale ale 
comunelor, orașelor, municipiilor și ale sectoarelor municipiului București.” 

73.   

2. La art. 28 după alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (11), cu 
următorul cuprins: 
„(11) Prin excepție de la prevederile alin. (1) pentru amenzile aplicate în domeniul 
ordinii și siguranței publice, precum și în domeniul urbanismului, contravenientul 
poate achita jumătate din cuantumul amenzii aplicate de agentul constatator, în 
termen de cel mult 15 zile de la data înmânării sau comunicării procesului-verbal, 
agentul constatator făcând mențiune expresă despre această posibilitate în 
cuprinsul procesului-verbal.” 

 

74.   

3. La art. 28 după alineatul (3) se introduce trei noi alineate, alineatele (4) - (6), cu 
următorul cuprins: 
„(4) În situația neachitării amenzii contravenționale în termen de 3 luni de la 
expirarea termenului prevăzut la alin. (1) cuantumul acesteia se majorează cu 30%. 
(5) În situația neachitării amenzii contravenționale în termen de 6 luni de la 
expirarea termenului prevăzut la alin. (1) cuantumul acesteia se majorează cu încă 
30%. 
(6) Organele fiscale locale pot cesiona creanțele fiscale rezultate din neachitarea 
amenzilor contravenționale către executori judecătorești sau către operatori 
economici specializați în recuperarea creanțelor, în vederea colectării acestora, 
potrivit prevederilor prezentei legi. Cesionarul își adaugă la creanță cheltuielile de 
executare și o marjă de profit rezonabilă ce se recuperează de la debitorul cedat. 
Cesionarul datorează Cedentului contravaloarea creanței cesionate. Detaliile 
cesiunii creanțelor se consemnează într-un contract de cesiune.” 

 
 

75.   

 După articolul 44 se introduce un articol nou, art.441 cu următorul 
cuprins:  
 ”Art.441  - (1) Prin derogare de la prevederile art.8 alin.(3) și 
alin.(4), în cazul în care în termen de 2 ani de la stabilirea titlului 
executoriu amenda contravențională și penalitățile aferente nu au 
putut fi încasate din motive neimputabile organului de executare 
silită al unității administrativ-teritoriale locale competente, acesta 
va sesiza Ministerul Finanțelor Publice – Agenția Națională de 
Administrare Fiscală în vederea preluării de către aceasta a 
activității de executare silită a sumelor datorate de contravenienți. 
În termen de 10 zile de la preluarea executării silite  de către 
Ministerul Finanțelor Publice - Autoritatea Națională de 
Administrare Fiscală, autoritatea publică locală va scădea din 
evidența sa fiscală și contabilă sumele neachitate de către 
persoana contravenientă 
 Alin.(2) – Sumele reprezentând amenzile contravenționale și 
penalitățile aferente colectate de către Agenția Națională de 
Administrare Fiscală, potrivit alin. (1) se fac venit la bugetul de 
stat” 

Art. X - Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea și completarea Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, precum și pentru stabilirea unor măsuri financiare, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 450 din 2 iulie 2010, cu modificările și completările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

76.  

 
(8) În termen de 20 de zile de la publicarea ordinului ministrului dezvoltării 

regionale și administrației publice, prevăzut la alin. (11), în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, prefectul comunică numărul maxim de posturi prevăzut 

la alin. (1) și (2), pe fiecare unitate/subdiviziune administrativ- teritorială. 
Comunicările se transmit, în format electronic, Ministerului Dezvoltării 

Regionale și Administrației Publice și Agenției Naționale a Funcționarilor 

1. La art. III alineatele (8) și (81) se modifică și vor avea următorul cuprins: 
„(8) În termen de 20 de zile de la publicarea prezentei legi, în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, prefectul comunică numărul maxim de posturi prevăzut la alin. 
(1) și (2), pe fiecare unitate/subdiviziune administrativ-teritorială. Comunicările se 
transmit, în format electronic, Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației 
Publice și Agenției Naționale a Funcționarilor Publici. 
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Publici. 
 
 

(81) Numărul maxim de posturi al unităților/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, stabilit potrivit pct. 1 din anexă, se revizuiește anual de către 

prefect conform alin. (8), numai în cazul în care numărul maxim de posturi, 
rezultat ca urmare a creșterii numărului de locuitori, este mai mare decât cel 

stabilit în anul anterior. 

 
 
(81) Numărul maxim de posturi al unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, 
stabilit potrivit pct. 1 din anexă, se revizuiește anual de către prefect conform alin. 
(8), numai ca urmare a creșterii/descreșterii numărului de locuitori și modificării 
încadrării în grupele aferente prevăzute în tabelele 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 din Anexa 1. 

77.  
(11) Anual, prin ordin al ministrului dezvoltării regionale și administrației 

publice, se revizuiește media numărului de locuitori prevăzută în tabelul 2 din 
anexă. 

2. La art. III, alineatul (11) se abrogă. 
 

 

78.   

3. Tabelele 1.1., 1.2., 1.3., 1.4. și 1.5. din Anexa 1 - Procedura de stabilire a 
numărului maxim de posturi ce pot fi încadrate la nivelul unităților/subunităților 
administrativ-teritoriale, cu excepția celor din cadrul capitolelor bugetare 
"Învățământ" și "Asigurări și asistență socială", finanțate din bugetele locale, 
precum și din capitolul bugetar "Sănătate", indiferent de sursa de finanțare se 
modifică, după cum urmează: 

 

79.  

 
Tabelul 

1.1. 

Numărul posturilor din comune, corespunzător 
grupelor de populație 

 Nr. crt. 
Grupe în funcție de numărul de 

locuitori 

Numărul posturilor 

 
minim mediu maxim 

 
0 1 2 3 4 

 
1 cel mult 1.500 10 14 16 

 
2 1.501 - 3.000 17 19 22 

 
3 3.001 - 5.000 22 25 30 

 
4 5.001 - 10.000 30 35 43 

 
5 10.001 - 20.000 44 52 60 

 
6 peste 20.000 65 65 65 

 

Tabelul 1.1.   

Nr. Crt. 
Grupe în funcție de 

numărul de 
locuitori 

Numărul posturilor din 
comune corespunzător 
grupelor de populație 

0 1 2 

1 cel mult 1.500 9 

2 1.501 – 3.000 16 

3 3.001 – 5.000 21 

4 5.001 – 10.000 28 

5 10.001 – 20.000 42 

6 20.001 – 50.000 80 

7 Peste 50.000 

80 + câte 10 posturi 
pentru fiecare fracție de 

10.000 de locuitori 
peste cei 50.000 de 

locuitori 
 

În privința stabilirii numărului de posturi pentru comune, 
propunem următoarele: 
 Menținerea sistemului actual de calcul, cu număr minim, 

mediu și maxim de posturi în interiorul unei grupe de comune, 
proporțional cu numărul de locuitori din interiorul grupei. 

 Numărul minim de posturi să fie stabilit la nivelul rezultat prin 
diminuarea cu 10% a valorilor minime actuale din anexa la 
OUG nr. 63/2010, tabelul 1.1., diminuare deja aplicată potrivit 
prevederilor Legii nr. 296/2023 

 Numărul maxim de posturi să nu fie stabilit mai jos decât 
nivelul valorilor medii actuale din anexa la OUG nr. 63/2010, 
tabelul 1.1. 

Facem precizarea că, în nici un caz, numărul minim de posturi 
reglementat nu poate fi diminuat sub 10, întrucât, dintre acestea, 
două posturi sunt alocate demnitarilor, iar numărul funcțiilor 
publice obligatorii pentru îndeplinirea prerogativelor de putere 
publică specifice autorității administrației publice locale este de 
minim alte 10 posturi (secretar general, contabilitate publică, 
organ fiscal local, registru agricol, achiziții publice, urbanism, stare 
civilă – SIIEASC, asistent social, resurse umane, compartimentul 
pentru monitorizarea procedurilor administrative potrivit art, 3 
alin. (1) din Anexa nr. 1 la Codul administrativ). 
Prin urmare, structura de posturi pentru comune nu poate fi mai 
mică decât cea prevăzută în tabelul de mai jos, care trebuie să 
înlocuiască tabelul nr. 1.1. din proiectul de act normativ: 

Tabelul 1.1. 

Nr. 
Crt. 

Grupe în funcţie 
de numărul de 

locuitori 
Numărul posturilor 

  Minim Mediu Maxim 

0 1 2 3 4 

1 cel mult 1.500 10 12 14 

2 1.501 – 3.000 15 17 19 

3 3.001 – 5.000 20 23 25 

4 5.001 – 10.000 27 31 35 

5 10.001 – 20.000 41 46 52 

6 20.001 – 50.000 58 69 80 

7 Peste 50.000 80 + câte   
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10 posturi 
pentru 
fiecare 

fracție de 
10.000 de 
locuitori 
peste cei 
50.000 de 
locuitori 

 

80.   4. Tabelul 2.2. din Anexa 1 se abrogă. Propunem eliminarea. 

81.   5. Punctul 1 din Anexa 1 se abrogă. Propunem eliminarea. 

82.  

 
 

a) un post pentru fiecare 1.000 de locuitori pentru comune, orașe, municipii, 
și sectoare ale municipiului București; 

 
b) un post pentru fiecare 5.000 de locuitori pentru județe, respectiv 

municipiul București. 
 

Pentru unitățile administrativ-teritoriale cu numărul locuitorilor mai mic de 
3.500 numărul maxim al posturilor este 3. 

 
Numărul posturilor astfel determinat poate fi prevăzut și utilizat numai 

pentru serviciul public de poliție locală, respectiv serviciul de pază a 
obiectivelor de interes județean. 

6. La pct. 3 literele a) și b), precum și teza a doua se modifică și se completează, 
după cum urmează: 
a) un post pentru fiecare 1.500 de locuitori pentru comune, orașe, municipii, și 
sectoare ale municipiului București; 
 
b) un post pentru fiecare 6.500 de locuitori pentru județe, respectiv municipiul 
București. 
 
Unitățile administrativ-teritoriale cu numărul locuitorilor mai mic de 4.500 nu pot 
înființa poliție locală decât dacă pot asigura din venituri proprii integral cheltuielile 
cuprinse în secțiunea de funcționare. În acest caz numărul este de maxim 3 polițiști 
locali. 
 

Propunem eliminarea paragrafului al doilea al punctului 6 din 
Articolul X al proiectului de act normativ  

 
Motivare 
Norma propusă constituie o încălcare flagrantă a principiilor 
consacrate prin paragraful 5 din Articolul 9 al Cartei Europene a 
Autonomiei Locale, potrivit căruia „Protejarea unităților 
administrativ-teritoriale cu o situație mai grea din punct de vedere 
financiar necesita instituirea de proceduri de egalizare financiară 
sau de măsuri echivalente, destinate sa corecteze efectele 
repartiției inegale a resurselor potențiale de finanțare, precum și 
a sarcinilor fiscale care le incumba. Asemenea proceduri sau 
măsuri nu trebuie să restrângă libertatea de opțiune a autorităților 
administrației publice locale în sfera lor de competența.” 
Ori, prin măsura propusă prin proiectul de act normativ se 
urmărește exact contrariul acestui principiu. 

Art. XI Articolul 36 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, publicată în Monitorul oficial al României nr. 618 din 18 iulie 2006, Partea I, cu modificările și completările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

83.  
 

Fondul de rezervă bugetară 
1. Titlul articolului se modifică și va avea următorul cuprins: „Fondul de rezervă 
bugetară și Fondul de regenerare locală”. 

 

84.   

2. După alin. (3) se introduc două noi alienate, alin. (4) și alin. (5), cu următorul 
cuprins: 
„(4) În bugetele locale se poate înscrie Fondul de regenerare locală la dispoziția 
consiliului local, județean și a Consiliului General al Municipiului București, precum 
și a sectoarelor municipiului București, după caz, în cotă de până la 5% din totalul 
veniturilor încasate. Acesta se utilizează la propunerea ordonatorilor principali de 
credite, pe bază de hotărâri ale consiliilor respective, în scopul prezervării fondului 
imobiliar valoros din punct de vedere cultural, istoric și arhitectural. 
(5) Fondul de regenerare locală poate fi majorat în cursul anului, cu aprobarea 
consiliului local, județean și a Consiliului General al Municipiului București, precum 
și a consiliilor sectoarelor municipiului București, după caz.”  

 

Art. XII - Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, cu modificările și completările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, se 
modifică și se completează după cum urmează: 

88.  

(1) Contractul individual de muncă al asistentului personal se încheie cu 
primăria localității de domiciliu sau reședință a persoanei cu handicap grav, 
după caz, în termen de maximum 30 de zile de la data înregistrării cererii. 

 
(2) Contractul individual de muncă se întocmește în 3 exemplare, câte unul 

pentru fiecare parte contractantă, iar cel de-al treilea exemplar se transmite 
direcțiilor generale de asistență socială și protecția copilului județene, 

respectiv locale ale sectoarelor municipiului București, în termen de 5 zile de 
la încheierea acestuia. 

 
(3) Modalitățile și condițiile de încheiere, modificare și încetare a contractului 

individual de muncă al asistentului personal se completează cu prevederile 
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificările și completările ulterioare. 

1. Articolul 39 se abrogă.  
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Art. XIII - Articolul 58 din Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicată, cu modificările și completările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 132 din 11 februarie 2005, se modifică și va avea următorul cuprins:  

91.  Directorul general sau directorul, respectiv bibliotecarul responsabil, răspunde de 
organizarea și funcționarea bibliotecii sau filialei pe baza organigramei, statului 
de funcții și regulamentului de organizare și funcționare a instituției, elaborate în 
condițiile legii și avizate de către autoritățile tutelare și de bibliotecile cu rol de 
coordonare metodologică, în cazul bibliotecilor de drept public. 

„Art. 58 - Directorul general sau directorul, respectiv bibliotecarul responsabil, 
răspunde de organizarea și funcționarea bibliotecii sau filialei pe baza organigramei, 
statului de funcții și regulamentului de organizare și funcționare a instituției, 
elaborate în condițiile legii și avizate de către autoritățile tutelare.” 

 

Art. XIV  

 
(4) Contractul individual de muncă al asistentului personal încetează de drept 

în cazul decesului persoanei cu handicap grav. 

89.  

(1) Autoritățile administrației publice locale au obligația să prevadă în bugetul 
local sumele necesare din care se suportă salarizarea, precum și celelalte 
drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit legii. Sumele se asigură în 

proporție de cel mult 90% de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa 
pe valoarea adăugată, în baza numărului de beneficiari comunicat de unitățile 

administrativ-teritoriale. 
 

(2) Serviciul public de asistență socială dispune efectuarea de controale 
periodice asupra activității asistenților personali și prezintă semestrial un 

raport consiliului local. 
 

2. Articolul 40 se modifică și va avea următorul cuprins: 
„Art. 40 – Salarizarea asistenților personali se suportă de la bugetul de stat.” 

 
 
 
 
 
 
 

90.  

Art. 43. - (2) Plata indemnizației lunare se asigură de primăriile în a căror rază 
teritorială își are domiciliul sau reședința persoana cu handicap grav. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Art. 44. - Autoritățile administrației publice locale prevăzute la art. 43 alin. (2) 
au obligația: 

a) de a angaja și salariza asistentul personal al persoanei cu handicap grav, în 
condițiile prezentei legi; 

b) de a asigura și garanta plata indemnizației lunare, în cazul în care persoana 
cu handicap grav sau reprezentantul ei legal a optat pentru aceasta. 

Nu face obiectul proiectului de cat normativ La articolul 43, alin. (2) se modifică și va avea următorul cuprins: 
(2) Plata indemnizației lunare se suportă de la bugetul de stat. 
 
Motivare amendament 
Întrucât prin art. XIV al prezentului proiect de lege s-a propus ca 
asistenții personali să fie preluați de către Ministerul Muncii, 
Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale/ Autoritatea Națională 
pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități, este 
necesară preluarea evidențelor și a beneficiarilor de indemnizații 
lunare prevăzuți la art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 pentru o 
gestionare unitară a tuturor acestor beneficiari de către aceeași 
instituție, motivat de faptul ca părinții sau, după caz, 
reprezentanții legali ai copilului cu handicap grav, persoana sau 
familia care a primit în plasament un copil cu handicap grav, adulții 
cu handicap grav ori reprezentanții legali ai acestora, cu excepția 
celor cu handicap vizual grav, pot opta între asistent personal și 
primirea unei indemnizații lunare, iar cât timp oricând această 
opțiune poate fi modificată, gestionarea acestor beneficiari când 
de o instituție când de alta, nu este oportună. Totodată, lipsa de 
fonduri în bugetele locale pentru asigurarea indemnizațiilor lunare 
este un alt argument pentru gestionarea și plata beneficiarilor de 
indemnizații de la bugetul de stat, așa cum aceeași problemă 
există și în cazul salarizării asistenților personali. 
 
Articolul 44 se abrogă. 
 
Motivare amendament 
Abrogarea articolului 44 lit. a) din Legea nr. 448/2006 se impune 
ca urmare a modificării articolului 40 prin proiectul de lege, 
precum și a amendamentului expus mai sus la punctul A cu privire 
la preluarea beneficiarilor de indemnizații lunare de către 
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale/ 
Autoritatea Națională pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu 
Dizabilități și plata acestora de la bugetul de stat. 
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92.   Asistenții personali care au un contract individual de muncă, valabil, cu primăria 
localității de domiciliu sau reședință a persoanei cu handicap grav, încheiat potrivit 
art. 39 din Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap, cu modificările și completările ulterioare, sunt preluați de 
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale/ Autoritatea Națională 
pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități, începând cu data de 1 
ianuarie 2026, în baza protocolului de predare-preluare aprobat prin ordin al 
ministrului muncii, familiei, tineretului și solidarității sociale. 

 

Art. XV  
 

93.   Începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi este interzisă stabilirea oricărei 
taxe locale sau speciale pentru eliberarea certificatului de atestare fiscală, precum 
și a adeverințelor necesare eliberării cărții de identitate. 

 

Art. XVI  
 

94.   Începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi, eliberarea de către autoritățile 
administrației publice locale a adeverințelor conform înscrisurilor din registrul 
agricol necesare pentru a beneficia de obținerea intervențiilor aferente sectoarelor 
vegetal și zootehnic care pot fi acordate fermierilor începând cu anul 2023, în 
conformitate cu Planul strategic PAC 2023-2027 al României în vederea unui sprijin 
din partea Uniunii Europene finanțat de Fondul european de garantare agricolă și 
de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală, este condiționată de achitarea 
la zi de către fermier a tuturor obligațiilor de plată scadente la bugetul local. 

 

Art. XVII -  Cesionarea creanțelor fiscale și bugetare de către organul fiscal local 

95.   (1) Organele fiscale locale pot cesiona creanțele fiscale și bugetare către executori 
judecătorești sau către operatori economici specializați în recuperarea creanțelor, 
în vederea colectării acestora. 

 

96.   (2) Cesiunea creanțelor fiscale și bugetare trebuie să fie făcută printr-un act de 
cesiune în formă scrisă, în condițiile stabilite de lege, și cu respectarea drepturilor 
contribuabililor. 

 

97.   (3) Pentru activitatea desfășurată, executori judecătorești și operatorii economici, în 
calitatea lor de cesionari, pot aplica comisioane și au dreptul de a întreprinde toate 
demersurile legale pentru recuperarea creanțelor cesionate, inclusiv executări silite, 
popriri sau alte măsuri legale. Comisioanele cuprind cheltuielile de executare și o 
marjă de profit rezonabilă. Detaliile cesiunii creanțelor se consemnează într-un 
contract de cesiune. 

 

98.   (4) Organele fiscale locale rămân responsabile de evidența creanțelor cesionate și 
de comunicarea către contribuabili a informațiilor relevante privind cesiunea 
acestora. 

 

99.   (5) Cesiunea creanțelor fiscale nu exonerează contribuabilii de obligațiile fiscale 
restante, acestea sunt datorate Cesionarului care după încasare le virează bugetului 
local. 

 

Art. XVIII -  

100.   (1) În termen de 15 zile de la primirea titlurilor executorii prevăzute la art. 1031 alin. 
(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 195/2002 privind circulația pe 
drumurile publice, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 670 din 
3 august 2006, cu modificările și completările ulterioare, organul fiscal local este 
obligat să comunice somația contravenientului. 

 

101.   (2) În termen de 30 de zile de la comunicarea somației prevăzute la alin. (1), însoțită 
de titlurile executorii, organul fiscal local este obligat să trimită o situație 
centralizatoare a amenzilor contravenționale precum și a celorlalte obligații cu 
termen de plată scadent la Direcția Generală Permise de conducere și Înmatriculări. 

 

102.   (3) Direcția Generală Permise de conducere și Înmatriculări este obligată să aplice 
prevederile art. 1031 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 195/2002 
privind circulația pe drumurile publice, republicată în Monitorul Oficial al României, 
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Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu modificările și completările ulterioare. 

103.   (4) Termenul de 90 de zile prevăzut la art. 226 alin. (7) din Legea nr. 207/2015 
privind codul de procedură fiscală, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea 
I, nr. 547 din 23 iulie 2015 se modifică în 30 de zile. 

 

Art. XIX - 

104.   (1) Prin excepție de la prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu 
modificările și completările ulterioare, Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii, 
republicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 345 din data de 18 mai 
2011, cu modificările și completările ulterioare, Legii contabilității nr. 82/1991, 
republicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 454 din data de 18 iunie 
2008, cu modificările și completările ulterioare, Legii nr. 500/2002 privind finanțele 
publice, cu modificările și completările ulterioare, Legii nr. 273/2006, cu modificările 
și completările ulterioare, Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificările și 
completările ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizițiile publice, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificările și 
completările ulterioare, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și 
concesiunile de servicii, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 392 
din 23 mai 2016, cu modificările și completările ulterioare, Legii nr. 672/2002 
privind auditul public intern, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 142 din 20 februarie 2024, Legii nr. 162/2017 privind auditul statutar al 
situațiilor financiare anuale și consolidate, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 548 din 12 iulie 2017, cu modificările și completările 
ulterioare, Legii nr. 514/2003 privind organizarea și exercitarea profesiei de 
consilier juridic, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 867 din 5 
decembrie 2003, cu modificările și completările ulterioare, începând cu 1 ianuarie 
2026 ordonatorii principali de credite ai autorităților și instituțiilor publice pot 
prelua integral sau parțial exercitarea atribuțiilor compartimentelor suport de la 
ordonatorii secundari de credite și de la ordonatorii terțiari de credite, după caz, 
aflați în subordinea acestora. 

 

105.   (2) Compartimentul suport reprezintă cumulul funcțiilor care oferă suport 
administrativ, logistic și operațional pentru desfășurarea activităților principale (de 
specialitate) ale instituției. Compartimentele suport nu sunt direct implicate în 
activitatea de specialitate, ci asigură infrastructura necesară pentru buna 
funcționare a întregii organizații. Rolul acestui tip de structuri este acela de a crea 
condiții optime pentru ca structurile de specialitate să-și îndeplinească sarcinile în 
mod eficient pentru realizarea misiunii organizației. 

 

106.   (3) Compartimentele suport ale autorităților și instituțiilor publice sunt 
următoarele: 
a) financiar-contabilitate,  
b) achiziții publice,  
c) resurse umane,  
d) juridic  
e) auditul public, 
f) comunicarea 
e) tehnologia informației 

 

107.   (4) În termen de 60 de zile de la publicarea în Monitorul Oficial a prezentei legi 
autoritățile și instituțiile publice se reorganizează astfel încât începând cu 1 ianuarie 
2026 să exercite atribuțiile în conformitate cu alineatele (1) – (3). 

 

108.   (5) În termen de 45 de zile Ministerul Finanțelor, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor 
Publice și Administrației, Secretariatul General al Guvernului și Agenția Națională 
pentru Achizițiile Publice emit prin ordin comun Norme Metodologice de aplicare a 
prevederilor alin. (1) – (3). 

 

Art. XX - 

109.   (1) Personalul din instituția prefectului responsabil cu aplicarea prevederilor art.289  
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din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare își desfășoară activitatea în subordinea 
secretarului general al instituției prefectului. 

110.   (2) Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației sprijină și coordonează 
pregătirea personalului prevăzut la alin.(1). 

 

111.   (3) Ministrul dezvoltării, lucrărilor publice și administrației emite, prin ordin, norme 
și instrucțiuni pentru asigurarea aplicării unitare a prevederilor art. 289 din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare. 

 

Tranzitorii: 

Art. XXI -  

112.   În termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, organizatorii de 
jocuri de noroc licențiați potrivit Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/2009 
privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările și completările 
ulterioare, care desfășoară activități în locații aflate pe raza unei unități 
administrativ-teritoriale au obligația de a obține autorizația de funcționare locală.” 

 

Art. XXII - 

113.   (1) În termen de 20 de zile de la publicarea prezentei legi în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, prefecții aplică mecanismul de stabilire a numărului maxim de 
posturi utilizând noile tabele și comunică numărul maxim de posturi stabilit către 
fiecare unitate/subdiviziune administrativ-teritorială. 

La art. XXII, după alineatul (1) se introduce un nou alineat, 
alineatul (11), cu următorul cuprins: 
(11) Aplicarea prevederilor alin. (1) se poate face doar după 
obținerea noilor date statistice privind numărul populației, 
raportate instituției prefectului la data de 1 iulie 2025, de către 
fiecare unitate administrativ-teritorială. 
 
Motivare amendament 
Stabilirea numărului de posturi nu ar trebui condiționată de tipul 
unității administrativ-teritoriale, întrucât există numeroase 
comune cu o populație mai mare decât anumite orașe. Totodată, 
comunele se confruntă cu o creștere constantă a volumului de 
activitate, generată de atribuții suplimentare stabilite prin acte 
normative recente, implementarea proiectelor finanțate din 
fonduri europene sau PNRR, respectarea termenelor legale pentru 
soluționarea cererilor cetățenilor, precum și extinderea rețelelor 
de utilități, digitalizarea și dezvoltarea urbanistică. 
Menționăm că unele comune dispun de venituri proprii superioare 
unor orașe, iar dacă ordonatorul principal de credite apreciază că 
are capacitatea bugetară de a susține cheltuielile de personal, 
acesta ar trebui să aibă libertatea de a dimensiona structura de 
personal în funcție de nevoile reale ale administrației. Nu se 
justifică nicio restricție privind posibilitatea ca numărul de angajați 
dintr-o comună să fie similar celui dintr-un oraș cu număr 
comparabil de locuitori, în condițiile în care decizia aparține 
autorității locale, în funcție de complexitatea și volumul activității 
administrative. 

114.   (2) Autoritățile administrației publice au obligația ca în termen de 30 de zile de la 
publicarea legii în Monitorul Oficial al României, Partea I, să inițieze proiectele de 
hotărâri ale consiliului local privind aplicarea noului număr maxim de posturi stabilit 
de către instituția prefectului. 

 

115.   (3) Nerealizarea prevederilor alin. (2) în termen de maxim 60 de zile conduce la 
sistarea cotelor defalcate din impozitul pe venit. 

 

Art. XXIII -   

116.   (1) În cazul funcțiilor publice din categoria înalților funcționari publici ocupate 
definitiv la data intrării în vigoare a prezentei legi, termenele mandatelor prevăzute 
la art. 3742 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, încep să curgă de la 
data de 1 ianuarie 2026. 

La art. XXIII, după alineatul (1) se introduce un nou alineat, 
alineatul (11), cu următorul cuprins: 
(11) În cazul funcțiilor publice de conducere de secretar general al 
unității administrativ-teritoriale, respectiv al subdiviziunii/unității 
administrativ-teritoriale ocupate definitiv la data intrării în vigoare 
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a prezentei legi, nu sunt aplicabile prevederile art. 3742 alin. (7) din 
prezenta lege. 
 

 
 
 

117.   (2) În cazul funcțiilor publice de conducere de secretar general al unității 
administrativ-teritoriale, respectiv al subdiviziunii unității administrativ-teritoriale 
ocupate definitiv la data intrării în vigoare a prezentei legi, termenele mandatelor 
prevăzute la art. 3742 alin. (7) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, încep să curgă 
de la data de 1 ianuarie 2026. 

Propunem eliminarea art. XXIII pct. (2). 
 
Motivare amendament 
Propunem eliminarea art. XXIII pct. (2) pentru corelarea cu 
dispozițiile precedente. 
 

118.   (3) În cazul funcțiilor publice de conducere sensibile prevăzute la art. 3742 alin. (6) și 
art. 5034 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și 
completările ulterioare, termenele mandatelor instituite încep să curgă de la data la 
care sunt identificate funcțiile publice ca fiind sensibile. La nivelul autorităților și 
instituțiilor publice prevăzute la art. 369 lit. a) și b) din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, se identifică 
funcțiile publice de conducere sensibile și se emit actele administrative necesare în 
termen de 12 luni de la data intrării în vigoare a prevederilor prezentei legi. 

 

119.   (4) Pentru funcționarii publici care la data intrării în vigoare a prevederilor prezentei 
legi ocupă definitiv funcții publice din categoria înalților funcționari publici și funcții 
publice de conducere prevăzute la art. 3742 alin. (5) din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019, cu modificări și completările ulterioare, data de la care 
încep să curgă termenele de 3, respectiv de 5 ani până la realizarea primei evaluări 
multianuale a performanțelor profesionale individuale este data intrării în vigoare a 
prezentei legi. 

 

120.   (5) Pentru funcțiile publice din categoria înalților funcționari publici și funcțiile 
publice de conducere  ocupate definitiv la data intrării în vigoare a prevederilor 
prezentei legi, planurile de management a structurilor funcționale conduse 
prevăzute la art. 3971 alin. (1) și art. 4853 alin. (3) din aceeași ordonanță de urgență 
se elaborează de funcționarii publici titulari ai acestor funcții publice și se aprobă de 
conducătorul autorității sau instituției publice, în termen de 6 luni de la data de 
începere a mandatelor. 

 

121.   (6) Sistemul informatic prevăzut la art. 7 alin. (1) din anexa nr. 11 la Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, se 
dezvoltă de Agenția Națională a Funcționarilor Publici în termen de 24 de luni de la 
intrarea în vigoare a prezentei legi. 

 

Art. XXIV - Articolul II din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 
1280 din 30 decembrie 2022, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 348/2023, cu modificările ulterioare, se completează cu trei noi alineate, alin. (3) - (5), cu următorul cuprins : 

122.   „(3) Evaluarea performanțelor profesionale individuale ale înalților funcționari 
publici pentru activitatea desfășurată până la 31 decembrie 2025 se va face până la 
data de 31 martie 2026, cu respectarea prevederilor art. 3972 și ale anexei nr. 6 la 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările 
ulterioare.   

 

123.   (4) Evaluarea performanțelor profesionale individuale ale funcționarilor publici de 
execuție și de conducere care ocupă funcții publice prevăzute la art. 385 alin. (1) și 
(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și 
completările ulterioare pentru activitatea desfășurată până la 31 decembrie 2025, 
se va face până la data de 31 martie 2026, cu respectarea prevederilor art. 485 și 
ale anexei nr. 6 la aceeași ordonanță de urgență. 

 

124.   (5) Începând cu activitatea desfășurată în anul 2026, evaluarea performanțelor 
profesionale individuale  ale funcționarilor publici care ocupă funcții publice 
prevăzute la art. 385 alin. (1) și (2) se face potrivit prevederilor art. 3981 și 4851 și ale 
anexei nr. 61 la Ordonanță de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și 
completările ulterioare.” 
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Art. XXV - 

125.   În aplicarea prevederilor 544 alin. (1) lit. e) și art. 546 lit. m) din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificările și 
completările ulterioare, cabinetele subsecretarilor de stat din cadrul și asimilații 
acestora din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, din cadrul ministerelor și al 
celorlalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, precum și 
cabinetele viceprimarilor comunelor cu o populație sub 5.000 de locuitori, ale 
orașelor cu o populație sub 10.000 de locuitori și ale municipiilor cu o populație sub 
100.000 de locuitori, altele decât cele prevăzute la art. 546 lit. k) din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, se 
desființează la data intrării în vigoare a prezentului act normativ. 

 

Art. XXVI - 

125.   Prezenta lege intră în vigoare în 3 zile de la publicarea în Monitorul Oficial al 
României, cu excepția pct. 5 și pct. 6 ale art. I, care intră în vigoare începând cu data 
de 1 ianuarie 2026. 

 

Art. XXVII – 

126.   Prezenta lege intră în vigoare la data de ............... 2025.  

 

 




