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MINISTERUL INVESTITIILOR

S| PROIECTELOR EUROPENE,
DOMNULUI MINISTRU loan-Marcel BOLOS,

MINISTERUL DEZVOLTARII,

LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEL,
DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltan,

MINISTERUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE,
DOMNULUI MINISTRU Marius- Constantln BUDAI

Priveste pozitia Asociatiei Comunelor din Romania cu privire la proiectul Regulamentului-
cadru prevazut la art. 16 alin. (10°) din Legea-cadru a salarizarii nr. 153/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare, initiat de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in vederea aprobarii prin
hotarare a Guvernului

DOMNILOR MINISTRI,

Prin art. |, punctele 1 si 2. din Ordonanta Guvernului nr. 19/2023, a fost adoptata
o binemeritata imbunatatire a modalitatilor de stimulare a salariatilor, respectiv a
primarilor si viceprimarilor, implicati in implementarea de proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile / rambursabile sau din PNRR.

Cele doua modificari nou-introduse privesc:

1) ridicarea plafonului salarial prevazut la art. 11 (4) din Legea-cadru a
salarizarii, in cazul personalului salariat nominalizat in echipele de implementare a
proiectelor, pana la nivelul indemnizatiei viceprimarului corespunzator, majorata cu
sporul procentual prevazut la art. 16 alin. (2) din aceasta lege;



2) ridicarea procentului de majorare aferent primarului/viceprimarului, de
la maxim 25% la maxim 50%, cu scopul declarat de a permite personalului
prevazut la pct. 1) sa ,,incapa” sub plafonul salarial astfel majorat, pentru a
putea primi, la randul sau, intreaga majorare de pana la 50% prevazuta la art. 16 (1)
din legea-cadru, cu incadrarea sub indemnizatia majorata a viceprimarului.

Din Nota de fundamentare a Ordonantei nr. 19/2023 rezulta, fara echivoc,
faptul ca motivarea exclusiva a majorarii acordate primarului si viceprimarului este
urmatoarea:

,Pe de alta parte, tindand seama ca nivelul veniturilor personalului din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora, care implementeaza
fonduri europene nerambursabile, nu poate depasi nivelul indemnizatiei lunare a
functiei de viceprimar ...., majorat cu 25%, procentul de majorare salariala al
acestei categorii de personal in multe situatii este diminuat neajungand la 50%
chiar dacd numarul orelor prestate in proiect ii indreptitesc la acest lucru. in
acest din urma caz este necesara majorarea indemnizatiilor lunare ale ... primarilor
si viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte

finantate din ..., cu pana la 50%, in loc de 25% cat este in prezent.”

Potrivit art. | pct. 4. din Ordonanta, criteriile de acordare a majorarilor de pana
la 50%, atat pentru personalul salariat, cat si pentru primari/viceprimari, se stabilesc
prin Regulamentul-cadru care face obiectul prezentului document de pozitie.

Regulamentul-cadru initiat de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, este un act normativ
dat in executarea unui act normativ de nivel superior (ordonanta a guvernului)
fiind supus constrangerilor prevazute la Capitolul VIl — Sfera reglementarii din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, respectiv prevederilor art. 78 din lege, care stabilesc faptul ca
actul normativ de punere in executare a ordonantei trebuie sa se limiteze strict
la cadrul stabilit de actul pe baza si in executarea caruia a fost emis ginu poate
contine solutii care sa contravina prevederilor acestuia.

Prin urmare, la elaborarea criteriilor de acordare a majorarilor de pana la 50%,
atat pentru personalul nominalizat in echipa de proiect, cat si pentru
primarul/viceprimarul unitatii administrativ-teritoriale, cele doua ministere care
initiaza reglementarile din regulamentul-cadru, precum si Guvernul, la aprobarea prin
hotarére, trebuie sa8 urmareasca in exclusivitate vointa legiuitorului care le-a
delegat atributia de a stabili aceste criterii, vointa care rezulta neechivoc din



instrumentul de motivare al actului normativ superior (Nota de fundamentare a
Ordonantei).

In cazul nostru, vointa legiuitorului, exprimata prin actul normativ superior, a fost
aceeade acreacadrul necesar pentru ca personalul salariat, plafonat prin lege
sub nivelul majorat al indemnizatiei viceprimarului, sa poata beneficia in
totalitate de majorarea salariala cuvenita pentru implementarea proiectului in
care lucreaza, nu numai de 25% cat era anterior Ordonantei.

Prin urmare, elaborarea Regulamentului-cadru trebuie sa porneasca obligatoriu
de la interdependenta directa si fara echivoc dintre nivelul procentului de
majorare a indemnizatiei viceprimarului si plafonul pe care aceasta il
reprezinta pentru personalul salariat nominalizat in echipele de proiect, acest
criteriu fiind in mod expres si limitativ subliniat de catre legiuitor in motivarea cresterii
procentului de majorare pentru demnitari, de la maxim 25% pana la maxim 50%.

Asadar, criteriile de acordare a procentului de majorare pentru demnitari trebuie
sa urmareasca In_principal corelarea acestora cu vocatia personalului_din
echipele de proiect de a putea primi propria majorare, cu evaluarea impactului
procentului_de majorare aplicabil demnitarilor in privinta personalului_din
echipele de proiect, si abia in subsidiar si alte criterii de performanta care
privesc actul managerial la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

Daca facem o analiza comparativa intre situatia anterioara Ordonantei
Guvernului si situatia propusa prin proiectul Regulamentului-cadru, constatam
urmatoarele:

1) Criteriile propuse pentru majorarea aplicabila personalului salariat au ramas
neschimbate, acestea raportandu-se in mod identic la timpul efectiv lucrat lunar
pentru activitatile proiectului si prevazute corespunzator in fisa postului.

Suntem de acord cu aceasta abordare.

2) Anterior Ordonantei Guvernului, independent de timpul efectiv lucrat
lunar pentru activitatile proiectului, si care ar fi putut oferi personalului salariat o
majorare de pana la 50%, acesta avea o limitare a majorarii la 15-20-25%, n
functie de numarul de proiecte implementate in unitatea administrativ-teritoriala,
reflectata prin nivelul indemnizatiei viceprimarului, si nu in functie de propria
activitate, de specialist nominalizat in echipa de implementare a unui singur proiect,
cu atributii precis determinate in acel proiect si fara responsabilitati de ordin general
in managementul unitatii administrativ-teritoriale.

3) Prin Ordonanta, ca urmare a majorarii procentului viceprimarului pana la
50%, legiuitorul a creat asteptarea legitima ca, prin criteriile de stabilire a acestui
procent de majorare, salariatului de la punctul 2) sa-i_scada spre disparitie
limitarea propriei majorari, eventual intr-o proportie aritmetica, spre exemplu prin




ridicarea plafonului (indemnizatiei viceprimarului) cu 30-40-50%, in aceeasi
situatie data.

4) Prin proiectul Regulamentului-cadru, constatam introducerea unei
discriminari flagrante, sistematice, intre colectivitatile locale, lovind cu
precadere comunele si favorizand municipiile/judetele prin utilizarea criteriului
compus numar de proiecte/valoare.

in mod firesc, numarul si valoarea proiectelor (dar nu si importanta acestora
pentru colectivitati) sunt substantial mai mici la nivelul comunelor, fata de orase si
municipii, unele fiind plafonate prin acte normative (ca in cazul componentei C10 -
Fondul local al PNRR, la suma de 324.000 euro/comuna) fara ca prin_aceasta
volumul de munca si_responsabilitatea pentru implementare, a primarilor,
viceprimarilor_si aparatului_de specialitate, sa scada semnificativ pe fiecare
proiect in parte iar nivelul de salarizare deja redus, mai ales la nivelul comunelor cu
un numar al locuitorilor sub 3.000, face imposibila atragerea de noi resurse umane
si mentinerea in proiecte a personalului calificat propriu.

5) Grila propusa demnitarilor prin proiectul Regulamentului-cadru pur si simplu
sechestreaza demnitarii si personalul din echipele de proiect ale comunelor in
zona unui procent minimal, de regula 10-15%, arareori poate 20%, fara vreo
legatura cu efortul depus de catre fiecare salariat in parte, strict in dreptul sau,
in timp ce la nivelul colectivitatilor locale mari (municipii si consilii judetene) simpla
existenta a unor proiecte cu valoare cumulata de peste 4 milioane de euro (universal
valabila) conduce automat la un plafon de salarizare majorat direct cu 50%,
indiferent de _numarul proiectelor, indiferent de efortul personal al fiecarui
salariat!!

6) In mod absolut scandalos si discriminatoriu, personalul salariat din
colectivitatile locale mari, beneficiar deja al unui sistem de salarizare plafonat la 8
salarii minime (indemnizatia viceprimarului resedintei de judet/vicepresedintelui CJ)
beneficiaza automat de o crestere a plafonului de salarizare cu inca 50%, n
timp ce la comunele mici, unde deja plafonul de salarizare este 3 sau 3,5 salarii
minime, cresterea plafonului pentru lucrul in proiecte este limitata artificial la
10-20%.

7) Nu este greu de observat discriminarea si adancirea inechitatii dintre
urban si rural, astfel incat de la un plafon general de salarizare stabilit deja n
raport de 8/3, acest raport, cu majorarea salariala pentru proiecte inclusa, va ajunge
la 12/3,3 sau maxim 12/3,6 !!

8) Nu este greu de observat ca doar majorarea salariala de 50% pentru un
salariat din primaria de municipiu sau consiliu judetean valoreaza, in marime
absoluta, mai mult decat intreg salariul + majorarea pentru proiecte a unui
salariat similar dintr-o comuna!




9) Dincolo de discriminarea personalului salariat din comune, in raport cu cel
din municipii si consilii judetene, discriminarea primarilor si viceprimarilor
comunelor este la fel de evidenta.

In colectivitatile locale mici, lipsite de resurse, de logistica si de personal, prin
comparatie cu resedintele de judet sau consiliile judetene, primarul si viceprimarul
duc un efort personal direct si implicat, zi de zi, in implementarea fiecarui
proiect, impreuna cu salariatii din echipele de proiect, care muncesc
suplimentar, dincolo de responsabilitatile nenumarate ale propriilor atributii curente,
spre deosebire de situatia colectivitatilor locale mari, unde implementarea proiectelor
este in sarcina exclusiva a unor directii generale, directii, servicii, Tnzestrate cu
personal numeros, platit la nivel maxim, cu responsabilitdti limitate doar in
implementarea proiectelor.

10)Prin Regulamentul-cadru propus se obtine in mod flagrant un rezultat
complet opus celui care a fost urmarit, explicat si motivat prin Ordonanta nr.
19/2023, pe care acesta o pune in executare, astfel incat forma propusa pentru
criteriile aplicabile demnitarilor este nelegala in raport cu prevederile art. 78 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, intrucat limiteaza si mai
mult sporul salariatilor.

Asociatia Comunelor din Roméania NU ACCEPTA criteriile propuse pentru
acordarea majorarilor aplicabile demnitarilor, intrucat, in cazul comunelor, consacra
o discriminare inacceptabila in raport cu municipiile si consiliile judetene, limiteaza si
mai mult, in loc sa le creasca, posibilitatile de stimulare a personalului implicat in
implementarea proiectelor si conduce in final la o distrugere a minimei capacitati
administrative a comunelor in privinta implementarii proiectelor de investitii.

Asociatia Comunelor din Roméania sustine o solutie simpla, in linie directa cu
solutia adoptata prin Ordonanta nr. 19/2023, respectiv pastrarea criteriilor aplicabile
pana in prezent demnitarilor (raportate la numarul proiectelor aflate in implementare)
si simpla corelare a procentelor alocate acestora, dupa cresterea limitei maxime de
la 25% la 50%, respectiv:

a) 30% pentru un proiect
b) 40% pentru doua proiecte
c) 50% pentru trei sau mai multe proiecte.

Aceasta este solutia imperativ necesara care ne mentine in zona demnitatii, a
respectului pentru truditorii din lumea satelor si a bunei credinte in efortul national de
absorbtie a fondurilor, pentru modernizarea satului roméanesc.



Va rugam sa primiti, Domnilor Ministri, expresia inaltei noastre consideratii,
asteptand, cum se cuvine, acele masuri fara de care nu putem afirma ca suntem in
raporturi de colaborare!

Cu multumiri anticipate si cu aleasa pretuire,

PRESEDINTELE ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,

Emil DRAGHICI, 5
PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BAI,

JUDETUL DAMBOVITA



