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Citre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
Domnului Ministru loan-Marcel BOLOS,

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Domnului Ministru Attila-Zoltan CSEKE,

Spre stiinta: Ministerul Muncii Si Solidaritatii Sociale,
Domnului Ministru Marius-Constantin BUDAI,

Referitor la: Proiectul Regulamentului-cadru privind stabilirea criteriilor pe baza cirora se
stabileste procentul de majorare salariala pentru persoanele prevazute la alin. (1)
si (2) al art. 16 din Legea-cadru a salarizarii nr. 153/2017

Domnilor ministri,

Sindicatul National SCOR al Salariatilor Comunelor si Oraselor din Romania este 0 organizatie sindicala
care functioneaza incepand cu 21 noiembrie 2022, acum in conformitate cu prevederile Legii dialogului
social nr. 367/2022 si are acoperire nationala in sectorul de activitate al administratiei publice locale, la
nivelul comunelor si oraselor din Romania.

La momentul redactarii prezentului document, Sindicatul National SCOR are un numar de 7.460 de
membri, in 474 grupe sindicale Tnfiintate in primarii ale comunelor si oraselor din toate judetele tairii.

Referitor la Proiectul Regulamentului-cadru privind stabilirea criteriilor pe baza cirora se stabileste
procentul de majorare salariala pentru persoanele previzute la alin. (1) si (2) al art. 16 din Legea-cadru a
salarizarii nr. 153/2017, publicat de catre ministerele initiatoare spre dezbatere publica la data de 9 februarie
2023, Tn procedura de transparenta decizionala,

avand Tn vedere importanta deosebitda a proiectului de act normativ in privinta drepturilor salariale ale
personalului implicat in implementarea proiectelor finantate din fonduri UE nerambursabile / fonduri UE
rambursabile / PNRR

in considerarea prevederilor art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,

solicitam organizarea unei intlniri in care sa se dezbata public proiectul de act normativ.

Pe fond: prin Art. I, punctele 1. si 2. din Ordonanta Guvernului nr. 19/2023, a fost stabilita imbunatitirea
modalitatilor de stimulare a salariatilor implicati in implementarea de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile / rambursabile sau din PNRR, respectiv a primarilor si viceprimarilor.
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Cele doua modificari nou introduse privesc:

1) Ridicarea plafonului salarial prevazut la art. 11 (4) din legea-cadru a salarizarii, in cazul
personalului salariat nominalizat in echipele de implementare a proiectelor, pana la nivelul
indemnizatiei viceprimarului corespunzdtor, majorata cu sporul procentual prevazut la art. 16 (2)
din legea-cadru;

2) Ridicarea procentului de majorare aferent primarului / viceprimarului, de la maxim 25% la
maxim 50%, cu scopul declarat de a permite personalului previzut la pct. 1) sa ,,incapa” sub
plafonul salarial astfel majorat, pentru a putea primi, la randul sau, intreaga majorare de pana la
50% prevazuta la art. 16 (1) din legea-cadru a salarizarii, cu incadrarea sub indemnizatia majorata a
viceprimarului.

Din Nota de fundamentare a Ordonantei nr. 19/2023 rezulta faptul ca motivarea exclusiva a majorarii
acordate primarului si viceprimarului este urmitoarea:

»,Pe de alta parte, tinand seama ca nivelul veniturilor personalului din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes
local si judetean din subordinea acestora, care implementeazd fonduri europene
nerambursabile, nu poate depisi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar
...., majorat cu 25%, procentul de majorare salariala al acestei categorii de personal in
multe situatii este diminuat neajungand la 50% chiar daca numarul orelor prestate in
proiect ii_indreptiitesc la acest lucru. in acest din urmi caz este necesari majorarea

indemnizatiilor lunare ale ... primarilor si viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale
care implementeaza proiecte finantate din ..., cu pana la 50%, in loc de 25% cat este in
prezent.”

Potrivit Art. I pct. 4. din Ordonanta, criteriile de acordare a majorarilor de pana la 50%, atat pentru
personalul salariat, cat si pentru primari/viceprimari, Se stabilesc prin Regulamentul-cadru care face
obiectul prezentului document de pozitie.

Regulamentul-cadru initiat de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, este un act normativ_dat in_executarea unui act normativ_de nivel
superior (ordonanta a guvernului) fiind supus constrangerilor prevazute la Capitolul VIII — Sfera
reglementdarii din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, respectiv prevederilor art. 78
din lege, care stabilesc faptul ca actul normativ de punere in executare a ordonantei trebuie sa se
limiteze strict la cadrul stabilit de actul pe baza si in executarea caruia a fost emis si nu poate contine
solutii care s contravini prevederilor acestuia.

Prin urmare, la elaborarea criteriilor de acordare a majordrilor de pana la 50%, atat pentru personalul
nominalizat in echipa de proiect, cat si pentru primarul / viceprimarul UAT, cele doua ministere care
initiaza reglementarile din regulamentul-cadru, cele care le avizeazi, precum si Guvernul, la aprobarea
lor prin hotdrare, trebuie sa urmdreasca in exclusivitate vointa legiuitorului care le-a delegat atributia de a
stabili aceste criterii, vointd care rezultd neechivoc din instrumentul de motivare al actului normativ
superior (Nota de fundamentare a Ordonantet).

In cazul nostru, vointa legiuitorului, exprimata prin actul normativ superior, a fost aceea de a crea cadrul
necesar pentru ca personalul salariat, plafonat prin lege sub nivelul majorat al indemnizatiei
viceprimarului, s poata beneficia in totalitate de majorarea salariala cuvenita pentru implementarea
proiectului in care lucreaza, nu numai de 25% cat era anterior Ordonantei.



Prin urmare, elaborarea Regulamentului-cadru trebuie sa porneasca obligatoriu de la interdependenta
directa dintre nivelul procentului de majorare a indemnizatiei viceprimarului si plafonul pe care aceasta
il _reprezintid_pentru_personalul salariat nominalizat in echipele de proiect, acest criteriu fiind in mod
expres si limitativ subliniat de catre legiuitor in motivarea cresterii procentului de majorare pentru demnitari,
de la maxim 25% pana la maxim 50%.

Asadar, criteriile de acordare a procentului de majorare pentru demnitari trebuie sd urmareasca in principal
corelarea acestora cu vocatia personalului din_echipele de proiect de a putea primi propria majorare, Cu
evaluarea impactului procentului de majorare aplicabil demnitarilor in privinta personalului din echipele
de proiect, si abia in subsidiar si alte criterii de performanti privind actul managerial la nivelul UAT.

Daca facem o analiza comparativa intre situatia anterioarid Ordonantei si situatia propusd prin proiectul
Regulamentului-cadru, constatam urmatoarele:

1) Criteriile propuse pentru majorarea aplicabild personalului salariat au ramas neschimbate, acestea
raportandu-se in mod identic la timpul efectiv lucrat lunar pentru activitatile proiectului si prevazute
corespunzdtor 1n fisa postului.

Suntem de acord cu aceasta abordare.

2) Anterior Ordonantei, independent de timpul efectiv lucrat lunar pentru activitatile proiectului, si
care ar fi putut oferi personalului salariat o majorare de pana la 50%, acesta avea o limitare a majordarii
la 15-20-25%, in functie de numarul de proiecte implementate in UAT, reflectatd prin nivelul
indemnizatiei viceprimarului, si nu in functie de propria activitate, de specialist nominalizat in echipa
de implementare a unui singur proiect, cu atributii precis determinate in acel proiect si fard
responsabilitati de ordin general in managementul UAT.

3) Prin Ordonantd, ca urmare a majordrii procentului viceprimarului pand la 50%, legiuitorul a creat
asteptarea legitima ca, prin criteriile de stabilire a acestui procent de majorare, salariatului de la punctul
2) sa-i scadd pana spre disparitie limitarea propriei majorari, eventual intr-o proportie aritmetica,
spre exemplu prin ridicarea plafonului (indemnizatiei viceprimarului) cu 30-40-50%, in aceeasi
situatie data.

4) Prin proiectul Regulamentului-cadru, constatim introducerea unei discriminiri flagrante,
sistematice, intre comunititile mici (comunele) si comunitiitile mari (municipiile si judetele), prin
utilizarea criteriului compus - numadr de proiecte | valoare globala proiecte la nivel de UAT.

In mod firesc, numarul si valoarea proiectelor (dar nu si importanta acestora pentru comunitati) sunt
substantial mai mici la nivelul comunelor, fata de orase si municipii, unele fiind plafonate prin acte
normative (ca in cazul componentei C10 - Fondul local al PNRR, la suma de 324.000 euro/comuna) fara
ca_prin_aceasta volumul de munci si_responsabilitatea pentru implementare, a primarilor,
viceprimarilor _si aparatului de specialitate, si scadi semnificativ_pe fiecare proiect in parte iar
nivelul de salarizare deja redus, mai ales la nivelul comunelor de gradul II si III, face imposibild
atragerea de noi resurse umane si mentinerea in proiecte a personalului calificat propriu.

5) Grila propusd demnitarilor prin proiectul Regulamentului-cadru pur si simplu sechestreaza
demnitarii si personalul din echipele de proiect ale comunelor in zona unui procent minimal, de
regula 10-15%, arareori poate 20%, fira vreo legatura cu efortul depus de citre fiecare salariat in
parte, strict in dreptul sau, in timp ce la nivelul comunitatilor mari (municipii si consilii judetene)
simpla existenta a unor proiecte cu valoare cumulatd de peste 4 milioane de euro (universal valabild)
conduce automat la un plafon de salarizare majorat direct cu 50%, indiferent de numdarul proiectelor,
indiferent de efortul personal al fiecarui salariat!!




6) Tn mod absolut scandalos, personalul salariat din comunititile mari, beneficiar deja al unui sistem
de salarizare plafonat la 8 salarii minime (indemnizatia viceprimarului resedintei de judet /
vicepresedintelui CJ) beneficiazid automat de o crestere a plafonului de salarizare cu inca 50%, in
timp ce la comunele mici, unde deja plafonul de salarizare este 3 sau 3.5 salarii minime, cresterea
plafonului pentru lucrul in proiecte este limitata artificial la 10-20%.

7) Nu este greu de observat discriminarea si addncirea inechititii dintre urban si rural, astfel incat
de la un plafon general de salarizare stabilit deja in raport de 8/3, acest raport, cu majorarea salariala
pentru proiecte inclusa, va ajunge la 12/3,3 sau maxim 12/3,6 !!

8) Nu este greu de observat ca doar majorarea salariala de 50% pentru un salariat din primaria de
municipiu sau consiliu judetean valoreazi, in mirime absolutd, mai mult decat intreg salariul +
majorarea pentru proiecte a unui salariat similar dintr-o comuna!

9) Dincolo de discriminarea personalului salariat din comune, in raport cu cel din municipii si consilii
judetene, discriminarea primarilor si viceprimarilor comunelor este la fel de evidenta.

In comunitatile mici, lipsite de resurse, de logistica si de personal, prin comparatie cu resedintele de judet
sau consiliile judetene, primarul si viceprimarul duc un efort personal direct si implicat, zi de zi, in
implementarea fiecirui proiect, impreuna cu salariatii din echipele de proiect, care muncesc
suplimentar, dincolo de responsabilitatile nenumarate ale propriilor atributii curente, spre deosebire de
situatia comunitdtilor mari, unde implementarea proiectelor este in sarcina exclusivd a unor directii
generale, inzestrate cu personal numeros, platit la nivel maxim, cu responsabilitati limitate doar n
implementarea proiectelor.

10)  Prin Regulamentul-cadru propus, in cazul comunelor si oraselor mici, se obtine in mod evident un
rezultat complet opus celui care a fost urmarit, explicat si motivat prin Ordonanta nr. 19/2023, pe
care acesta o pune in executare, astfel incat forma propusa pentru criteriile aplicabile demnitarilor este
nelegala in raport cu prevederile art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
intrucat limiteaza si mai mult sporul salariatilor.

Sindicatul National SCOR NU POATE ACCEPTA criteriile propuse pentru acordarea majorarilor
aplicabile demnitarilor, intrucat, in cazul comunelor, consacra o discriminare inacceptabild in raport cu
personalului implicat in implementarea proiectelor si conduce in final la o distrugere a minimei capacitati
administrative a comunelor in privinta implementarii proiectelor de investitii.

Sindicatul National SCOR sustine o solutie simpla, in linie directa cu solutia adoptata prin Ordonanta nr.
19/2023, respectiv pastrarea criteriilor aplicabile pand in prezent demnitarilor (raportate la numarul
proiectelor aflate n implementare) si simpla corelare a procentelor alocate acestora, dupa cresterea limitei
maxime de la 25% la 50%, respectiv:

= 30% pentru un proiect
* 40% pentru doua proiecte
= 50% pentru trei sau mai multe proiecte.

Alte modificari necesare in proiectul de Regulament-cadru supus dezbaterii publice:

A) Prin art. 16 alin. (4) din Legea — cadru a salarizarii nr. 153/2017 se reglementeaza numarul maxim
al membrilor echipei de proiect, dupa cum urmeaza:



B)

(4) Numarul maxim de persoane la nivelul unei institutii sau autoritati dintre cele
prevazute la alin. (1) care pot fi nominalizate in echipele de proiect este cel stabilit de
prevederile contractului/acordului/ordinului de finantare semnat de catre institutia
beneficiard cu autoritatea finantatoare.

Avénd n vedere faptul ca nu toate contractele de finantare eligibile potrivit alin. (1) si (2) au precizat /
reglementat un numar de personal pentru echipa de implementare a proiectului, este necesara
Tnlaturarea confuziei astfel create, prin introducerea unei reglementari exprese in Regulamentul-cadru,
spre exemplu printr-un nou alineat (3) la art. 4, cu urmatorul continut:

(3) Daca in cadrul contractului/acordului/ordinului de finantare semnat de catre institutia beneficiara cu
autoritatea finantatoare nu este precizat un numar maxim de persoane care pot fi nominalizate in echipa
de proiect, in sensul prevederilor art. 16 alin. (4) din Legea — cadru a salarizarii nr. 153/2017, atunci
acest numar maxim se limiteaza la cinci persoane.

Prin art. 16 alin (2°1) din Legea — cadru a salarizarii nr. 153/2017, se stabileste modalitatea de
plafonare a veniturilor salariale pentru personalul nominalizat in echipa de proiect, respectiv faptul ca
aceasta ,,nu poate depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar, ... corespunzdtor
nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, ..., majoratd potrivit alin. (2)”.

Avand in vedere faptul ca existd deja o sumedenie de opinii care sugereaza ca, in situatia Tn care
functia de viceprimar este vacanta, sau Tn situatia in care primarul refuza emiterea dispozitiei
privind acordarea majoririi indemnizatiei pentru viceprimar (situatie neintemeiatd legal, dar
intalnita Tn practica) atunci nici personalul salariat din echipele de proiect nu ar putea beneficia de
facilitatea prevazuta la art. 16 alin (2°1) din legea — cadru, pe motiv ca nu are la ce se raporta, se
impune clarificarea acestei chestiuni, prin Regulamentul-cadru, respectiv _prin introducerea unui nou
alineat (4) la articolul 4 (dupa cel introdus la puncul A de mai sus) cu urmétorul continut:

(4) Tn aplicarea prevederilor art. 16 alin (2*1) din Legea — cadru a salarizarii nr. 153/2017, prin ,,nivelul
indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar, vicepresedinte al consiliului judetean sau a viceprimarului
municipiului Bucuresti, dupa caz, corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuresti, Primaria Municipiului Bucuresti, majorata potrivit alin. (2)” se
intelege indemnizatia corespunzatoare viceprimarului prevazuta in anexa nr. 1X la Legea — cadru a
salarizarii nr. 153/2017, pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala in parte, dupa caz, majorata cu
procentul corespunzator Anexei la prezentul Regulament-cadru, aplicabil Tn unitatea administrativ-
teritoriala respectiva

Cu credinta ca veti fi inteles Tn mod constructiv demersurile noastre de mai sus, ca fiind exprimate cu buna-
credintd, va rog sa primiti, Domnilor Ministri, expresia inaltei noastre consideratii!

Cu multumiri anticipate si cu deosebita consideratie,

Dan CARLAN,
Presedintele Sindicatului National SCOR
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