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CREZUL NOSTRU: ZESTREA SATULUI, TEMELIA STATULUI

-ADUNAREA GENERALA -
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nr. 2 din 8 iulie 2022
privind reglementari cu impact negativ asupra resurselor umane si a
salarizarii acestora, de la nivelul comunelor Romaniei

Avand in vedere temeiurile juridice, respectiv prevederile:

a) art. 11 alin. (1) si (2), art. 20, art. 21, art. 121 alin. (1) si alin. (2) si art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata;

b) articolului 11 alineatul (1) si (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si cele ale
articolului (12) alineatul (1) din Carta europeana a drepturilor omului, publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene C 83/21 si C 83/394 din 30.03.2010;

c) art. 1 alin. (6), art. 2 alin. (3) — (6), art. 5, art. 6 alin. (1) lit. b), d) - g), art. 7 alin. (2) lit. h?),
h3) si lit. h#) si art. 17 alin. (1) lit. g) din Statutul Asociatiei Comunelor din Roméania, cu modificarile
si completarile efectuate pana la data de 7 iulie 2022, inclusiv,

d) art. 5 lit. aa) din Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare;

tindnd seama de faptul ca prin diverse acte normative suntem in situatia evidentd de natura
incalcarii Constitutiei Romaniei, a Cartei europene a autonomiei locale, precum si a altor
reglementari specifice autoritatilor administratiei publice locale,

Adunarea generala a Asociatiei Comunelor din Roménia, intrunitda in sesiune
extraordinara, adopta, in unanimitate, prezenta rezolutie.

Art. 1. — Fata de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2022 privind
reglementarea unor masuri in domeniul ocupérii posturilor in sectorul bugetar, condamnam si
semnalam:

a) proiectul nu a fost transmis spre consultare, astfel cum prevede Hotararea Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative;

b) constatam, cu consternare, ca ceea ce in urma cu cativa ani factori ai actualei guvernari criticau
masurile adoptate de predecesorii lor, acum incearca sa le impuna, cu aceeasi nonsalanta, in vadit
dispret fatd de Constitutia Romaniei, fata de lege si fata de Carta europeana a autonomiei locale;

¢) suntem si in ipostaza unei desconsiderari constitutionale, ndsconcindu-se MEMORANDUMUL
ca forma de manifestare a vointei Guvernului Romaniei, desi nu identificdm un astfel de act nici in
cuprinsul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si nici la art. 37 din Codul administrativ;

d) subminarea capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice locale;

e) mult-trdmbitata descentralizare se doreste a fio TOT MAI DES CENTRALIZARE, asa cum arata
aceasta ordonanta de urgenta.



Art. 2. — (1) Fata de prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, referitor la salarizarea personalului din administratia publica locala, cu modificarile si
completarile ulterioare, condamnam si semnalam:

a) constituie o capcana deosebit de paguboasa si periculoasa pentru buna functionare a
autoritatilor administratiei publice locale a comunelor cu consecinte iremediabile pe termen nelimitat;

b) submineaza capacitatea administrativa a peste 90% din comunele Romaniei;

¢) determina migratia personalului din localitatile fara resurse financiare catre cele care pot oferi
salarii mai mari,

d) conduce la discriminarea personalului in ceea ce priveste remunerarea muncii, in lipsa unei grile
de salarizare care sa garanteze acordarea de drepturi salariale dupa principiul: dreptul la plata egala
pentru munca egala.

(2) Principiul prevazut la alin. (1) lit. d) se regaseste in:

a) Carta Sociald Europeand, revizuita, respectiv prevederile art. 4 pct. 3;

b) Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, respectiv prevederile
art. 7 lit. a) pct. (i):

LStatele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de
conditii de munca juste si prielnice, care sa asigure indeosebi:

a) remuneratia care asigura tuturor muncitorilor cel pufin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egala pentru o munca de valoare eqala, fara nici o distincfie,
in special femeile trebuie sa aiba garantia ca conditiile de muncéa ce li se acordd nu sunt inferioare
acelora de care beneficiaza barbatii si sa primeasca aceeasi remunerafie ca ei pentru aceeasi munca,”;

c) Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 48/2002, republicata, respectiv
prevederile art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i);

d) Curtea de Apel Timisoara, sectia litigii de munca si asigurari sociale, Decizia civila nr. 932 din
14 noiembrie 2007:

,Plata trebuie s& fie egald pentru muncé egald. In sistemul public, acest principiu este aplicabil in
interiorul aceleasi ramuri, al aceluiasi domeniu sau la acelasi nivel, find posibile, insa, deosebiri,
intemeiate obiectiv si rezonabil, intre ramuri, domenii sau nivele, fara a se pune problema discriminarii.
Salarizarea poate fi diferentiatd dupa urmatoarele criterii: nivelul studiilor; importanta si complexitatea
muncii; functia, postul sau meseria indeplinitd; cantitatea, calitatea si valoarea muncii; condifile de
munca, care pot fi vatamatoare, grele sau periculoase; vechimea in munca.”

(3)Chiar si la art. 6 lit. b) si ¢) din Legea nr. 153/2017, se cuprind principii sanatoase care sunt
ignorate pe deplin in cazul administratiei publice locale, cu precadere a comunelor:

,D) principiul nediscrimindrii, in sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si instituirii unui
tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi activitate si are
aceeasi vechime in munca si in funcfie;

c) principiul egalitétii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru muncé cu valoare egala.”

(4)In administratia publica locald actioneaza doar principiul ce-si are izvorul intr-un cunoscut
proverb romanesc: ,,Cine poate oase roade, cine nu, nici carne moale.”

(5)Dat fiind faptul ca atributiile sunt aceleasi, stabilirea indemnizatiilor primarilor si a viceprimarilor,
precum si salarizarea secretarilor generali sa fie efectuate doar dupa numarul locuitorilor, potrivit
intervalelor prevazute la art. 112 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare si NU si dupa categoria unitatii administrativ-teritoriale; de altfel,
aceasta masura a fost convenita in nenumarate randuri cu factorii politici indrituiti, insa, in procesul de
legiferare, pe deplin ignorata!

Art. 3. — Condamnam nepunerea in aplicare a art. 210 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
ceea ce impune, in regim de urgenta, aprobarea Procedurii si metodologiei de aplicare a
prevederilor acestui articol prin hotarare a Guvernului. Aici functioneaza principiul prorogairii,
ca o greseala repetata, care este asimilat principiului amagirii, ceea ce corespunde maximei din
folclorul popular: ,Desteptul promite si prostul trage ndadejde.” NU NE MAI PROSTITI! Nu vrem sa
credem ca este aplicabila o alta zicala: ,Prostul repeta aceeasi greseala, desteptul cauta noutafi.
A se vedea in acest sens:

a) art. XXIX din Ordonanta de urgenta nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;



b) art. V din Ordonanfa de urgenta nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) art. XXIl din Ordonanfa de urgenta nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — Condamnam mentinerea drepturilor salariale ale personalului din administratia
publica locala la nivelul anul 2019, ca efect al reglementarilor succesive din ultimii 3 ani. Si
aici functioneaza principiul prorogarii, ca o greseala repetata, care este asimilat principiului
amagirii, ceea ce corespunde maximei din folclorul popular: ,Desteptul promite si prostul trage
nadejde.” NU NE MAI PROSTITI! Nu vrem sa credem ca este aplicabila o alta zicala: ,Prostul
repeta aceeasi greseala, desteptul cauta noutati.

Art. 5. = (1) Asociatia Comunelor din Romania isi rezerva dreptul de:

a) a se adresa pentru apararea drepturilor si a intereselor sale legitime, de natura drepturilor
alesilor locali si ale celorlalte categorii de personal din administratia publica locala, inclusiv ale celor
din institutiile/serviciile publice de interes local, drepturi ce decurg din statutul alesilor locali, statutele
functionarilor publici, legislatia muncii, contractele colective de munca, contractele individuale de
munca, precum si din acordurile privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici, in fata
instantelor judecatoresti, a organelor de jurisdictie, a altor institutii sau autoritati publice, prin
aparatori proprii sau alesi;

b) a promova si/sau participa la actiuni de protest, in limitele si in conditiile legii;

c) a sesiza orice autoritate, institutie sau organizatie, nationald sau internationala, asupra
oricarei masuri de natura incalcarii Constitutiei Romaniei, a Cartei europene a autonomiei locale
sau a oricaror tratate constitutive ale Uniunii Europene, precum si a celorlalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu.

(2) Formele prevazute la alin. (1) se utilizeaza in cazul in care autoritatile administratiei publice
centrale refuza recunoasterea ori acordarea oricaror drepturi apreciate ca fiind legitime.

Art. 5. — Prezenta rezolutie:
a) se inainteaza Guvernului Romaniei, Ministerului Finantelor si Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei;
b) se publicd pe pagina de internet a Asociatiei Comunelor din Roméania, la adresa
WWW.acor.ro;
C) se transmite catre presa.

PRESEDINTELE ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,

Emil DRAGHICI, )
PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BAI,
JUDETUL DAMBOVITA
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