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Catre: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Domnului Ministru CSEKE Attila-Zoltan

Referitor la: Propunerea si motivarea modificirii in echivalarea secretarilor generali ai unititilor
administrativ-teritoriale cu functiile publice de conducere generale

Subscrisa, Federatia COLUMNA-SCOR, federatie reprezentativa pentru sectorul de negociere colectiva
administratie publica, cu sediul 1in, str. Vespasian nr. 39, Sector 1, Bucuresti, e-mail:
office.federatiacolumna@gmail.com, reprezentata prin Presedinte Lucian-Ciprian PUIU, vicepresedinte
Dan CARLAN - presedintele Sindicatului National SCOR, si vicepresedinte Stefan SBIERA -
presedintele Corpului Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania,

avand n vedere proiectul de ordonanta de urgenta pentru modificarea Statutului functionarilor publici din
cadrul Codului administrativ, va reiteram propunerea noastra de modificare a modului de echivalare
a functiei publice specifice de conducere de ,,Secretar general al unitatii administrativ-teritoriale”, cu
functiile publice de conducere generale, echivalare prevazuta la punctul 19 din Anexa nr. 5*1 din Codul
administrativ, in sensul motivat Tn continuare:

1) Sustinem caracterul unic al functiei de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale, fara
nici un fel de diferentiere dupa criteriul categoriei UAT (comune, orage, municipii sau judete)

2) Sustinem pe cale de consecintd echivalarea unicad a functiei publice specifice de conducere de
“secretar general al unitatii administrativ-teritoriale” cu functia publicd de conducere generala
“director general”

3) Intelegem si acceptim faptul cd unicitatea functiei de secretar general al UAT sustinutd conform
punctului 1) de mai sus, avand ca temei si considerentele Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010,
trebuie sa fie insotitd de conditii identice de ocupare a postului (implicit de recrutare) pentru toti
secretarii generali, ceea ce implica eliminarea exceptirilor actuale pentru comune, din codul
administrativ, exceptari care privesc:

* Vechimea minima in specialitate de 5 ani, prevazuta la art. 468 alin. (2) lit. a) exceptare care va
trebui sa fie eliminata pentru secretarii generali ai comunelor, pentru care se va aplica de la data
modificarii regimul general prevazut la art. 468 alin. (2) lit. b) din codul administrativ.

= Exceptarile privind conditiile de candidatura la concursul de ocupare, prevazute In momentul
de fata la art. 615 alin. (1) literele a), b) si ¢) din codul administrativ, exceptari care urmeaza a fi
eliminate, pentru asigurarea standardului unic de ocupare corespunzator cu echivalarea prevazuta
la punctul 2) de mai sus.

4) Tntrucat exceptirile previazute la punctul 4) au fost introduse in codul administrativ din necesitatea
de a compensa dificultitile de asigurare a ocuparii / exercitarii functiei de secretar general in
mediul rural, si pentru a nu perturba grav activitatea autoritatilor publice locale in perioada de
tranzitie de dupa eliminarea exceptarilor mentionate la punctul 4), sustinem mentinerea prevederilor
art. 615 alin. (3), cu privire la exercitarea temporara a atributiilor secretarului general al comunei, de
catre o persoana din interiorul institutiei, care nu indeplineste specialitatea studiilor, dar intruneste
nivelul necesar al acestora precum si vechimea minima standard Tn specialitatea studiilor sale.
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Propunem ca durata exercitarii temporare a atributiilor secretarului general, potrivit art. 615 alin.
(3) sd fie pe o perioadi de maxim un an, cu posibilitatea prelungirii pentru o perioada similara, daca
s-a organizat concurs de ocupare a functiei publice de secretar general si aceasta nu a putut fi
ocupatd.

Pentru a nu incélca principiul constitutional al neretroactivitatii legii, sustinem prevederea expresa in
cuprinsul actului normativ a faptului ca persoanele care ocupa pe duratd nedeterminata functia de
secretar general al comunei, la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta care elimina exceptarile
prevazute la punctul 4), raman pe functie daca au indeplinit conditiile prevazute de lege la data numirii
pe functia publica.

Acest aspect nu afecteaza principiile asezate la baza echivalirii functiilor publice potrivit
prevederilor punctului 2), intrucat persoana care nu indeplineste conditiile standard de studii si
vechime in specialitate, fard exceptari, chiar dacd ocupd in prezent functia de secretar general al
comunei, nu poate beneficia de efectul echivalarii functiilor publice de conducere prin aplicarea
mobilitatii, atat timp cat nu indeplineste si conditiile de ocupare a functiei publice spre care tinde prin
transfer.

Propunerea noastra de modificare a anexei nr. 5*1 din Codul administrativ este urmatoarea:

Denum | rea Funct’:ia publicﬁ
autorititii generala cu care Nivelul Functia publica
sau se echivaleazi functiei Nivelul studiilor necesare specifica care se
institutiei functia publica publice echivaleaza
publice specifici
Clasa I, studii universitare Secretar general al
licenta absolvite cu diploma de judetului, secretar
licenta sau echivalenta n stiinte | general al municipiului
juridice, administrative sau Bucuresti, secretar
politice si studii universitare de general al sectorului
master absolvite cu diploma n municipiului
Administratia Director general in domeniul adminisAtra‘giei puplice, Bucuresti, secretar
BN administratia conducere | management sau in specialitatea | general al municipiului
publicé locala R . . S
publica locala studiilor necesare ocuparii resedinta de judet,
functiei publice sau cu diploma secretar general al
echivalenta conform municipiului,
prevederilor art. 153 alin. (2) din secretar general al
Legea educatiei nationale nr. orasului,
1/2011, cu modificarile si secretar general al
completarile ulterioare comunei

Mentinerea actualei echivalari conduce la distorsiuni aberante la nivelul sistemului functiei publice din
Romania, cum ar fi, spre exemplu, imposibilitatea mobilititii secretarilor generali intre unitati
administrativ-teritoriale de categorii diferite sau, cazul de la comuna Topraisar, judetul Constanta, in
care se ajunge la refuz de avizare a organigramei de catre ANFP, motivat de o presupusd incalcare a
principiului ierarhizarii functiilor publice, prin faptul ca o structura la nivel de serviciu (cea mai de jos
din ierarhia actuala a functiilor publice de conducere) nu ar putea fi coordonata de catre secretarul
general (deocamdata, cea mai inalta functie publica de conducere din administratia locald) intrucat
secretarul general este echivalat cu seful de serviciu in anexa nr. 51 a Codului administrativ.

Din acest motiv, vi rugam sa preluati propunerile noastre, in vederea includerii acestora in
proiectul Ordonantei de urgenta privind modificarea Codului administrativ.
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Anexam prezentei scrisori urmatoarele documente:

1) Scrisoarea Asociatiei Comunelor din Romania nr. 624/21 decembrie 2021 catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Lucrarilor Publice si Administratiei

2) Scrisoarea Asociatiei Comunelor din Roméania nr. 60/14 februarie 2022 catre Comisia pentru
Administratie Publica a Senatului Romaniei

3) Scrisoarea (refuz de avizare organigrama) ANFP citre Comuna Topraisar, judetul Constanta

4) Decizia CCR nr. 414/2010 — unicitatea functiei de secretar (general) in administratia publica locala

Cu deosebiti consideratie,
Federatia Columna - SCOR

Presedinte, Vicepresedinte Vicepresedinte
Lucian-Ciprian PUIU Dan CARLAN Stefan SBIERA
Presedinte SN SCOR Presedinte CPSGCOR
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Nr. 624 din 27 decembrie 2021
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DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltan, B e
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Referitor la: Pozifia Asociatiei Comunelor din Roménia cu privire la reglemeéntarea statutului
functiei publice specifice de conducere de secretar general al unitatii administrativ teritoriale

STIMATE DOMNULE MINISTRU,

Va multumesc pentru scrisoarea ce ne-a fost inaintatd sub nr. 160754/16.12.2021, prin care
solicitati punctul de vedere al ACoR, in privinta propunerilor Corpului profesional al secretarilor generali
ai comunelor din Roménia (CPSGCOR) Tn ceea ce priveste reglementarea statutului profesional al
functiei publice de conducere specifice de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale, in
contextul proiectului ordonantei de urgentéd de modificare a codului administrativ.

Pozitia ACoR a fost si este consecventd, in sensul determinérii de a consolida permanent
statutul secretarului general si al altor functii publice de referinta in arhitectura administratiei publice
locale din Romaénia, mérturie in acest sens fiind si eforturile comune pe care le-am desfasurat impreun
cu secretarii generali ai comunelor din Roménia, pentru constituirea Corpului profesional (CPSGCOR),
ca parte integranta din Asociatia Comunelor din Romania.

In acest moment, CPSGCOR acoper cu structuri legitim alese un numar de 40 de judete si
cuprinde secretarii generali dintr-un numar de 1809 comune, ceea ce reprezintd 63% din numarul total
al comunelor din Roménia, dar peste % din numarul posturilor efectiv ocupate la nivel national.

Obiectivele urmérite sunt legate indiscutabil de profesionalizarea si cresterea prestigiului
functiei de secretar general, ceea ce asiguréd si cresterea prestigiului autontatllor administratiei
pubhce locale prin calitatea actelor administrative ale acestora una dintre cele mai vechi si de
notorietate functii ale administratiei publice locale din Romania, in diversele forme pe care aceasts
functie a avut-o in decursul istoriei.

Din aceastd perspectivd, apreciem ca propunerile inaintate de citre CPSGCOR citre
Ministerul pe care cu mare onoare 1l conduceti sunt adecvate obiectivelor urmarite si reprezinti un
pas necesar pentru consolidarea statutului i prestigiului functiei de secretar general.

Daca, din perspectiva demersurilor ACoR din ultimii 10 — 15 ani, aceasta pozitie poate parea
inconsecventa (cu referire la propunerea de eliminare a derogérilor din cuprinsul Codului administrativ,
pentru a asigura unicitatea functiei de secretar general, indiferent de categoria unitatii administrativ-
teritoriale), va rugam sa acceptat| realitatea faptului ca fiecare etapa istorica are prlorltatlle si solutiile
sale specifice, iar evolutia societéatii noastre, in ansambiu, ne obligé sa ne adaptam, astfel Tncat s ne
urmarim obiectivele de perspectlva si nu neaparat status-quo -ul solutiilor care au fost potrivite acum
10 — 15 ani.

Astfel, in acest moment, cand spatiul rural este supus unor transformari si masuri de dezvoltare
fara precedent, inclusiv prin programele ample de dezvoltare coordonate de catre ministerul condus de
catre dumneavoastra, apreciem cd ocuparea functiei de secretar general, la nivelul comunelor, cu
personal de inalta calificare, cu experienta specifica si studii superioare adecvate, nu mai poate fi
stimulatd prin derogédri care sd conducd, asa cum foarte bine ati subliniat in scrisoarea
dumneavoastra, la ocuparea, in ultima instantd, cu orice persoana gasita dlsponlblla prin sat, chiar si
fara experientd/vechime, doar si fie detlnatoare a unei diplome de studii superioare, indiferent de
specializare.



Avem de ales Tn acest moment intre doué variante aflate in totald contradictie una cu alta:

1) Status-quo, prin care mentinem functia de secretar general al comunei la un nivel de pretentii
minimal, cu derogdri excesive, care permit ocuparea acesteia, in extremis, aproape de catre orice
persoana cu minima experienta si fara calificare specifica.

Echivalarea, din acest motiv, a functiei publice de conducere specifice de secretar general al
comunei cu functia publica de conducere generala de sef serviciu (aflatd formal cu minim 5 pozitii mai
jos decét secretarul general in ierarhia functiilor publlce de conducere din administratia publicé locala,
potrivit anexei nr. 8 la Legea-cadru nr. 153.2017 privind salarizarea personalului platlt din fonduri
publice) nu numai c3 este neconstitutional, in raport cu considerentele Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie
2010, dar consacra un nivel derizoriu al functiei de secretar general al comunei, conducénd inevitabil
la scaderea si mai mult a atractivitatii acesteia pentru orice persoana cu studii superioare specifice $i
experienta adecvata astfel incat ne vom situa intr-o spirald negativa a interesului pentru recrutare.

2) Progres, prin care eliminam orice discriminare (derogare) in ceea ce priveste exigentele
conditiilor de acces la ocuparea functiei publice, si rasplatim aceasta ridicare a standardelor, prestigiului
Si profesmnallzaru functiei prin echivalarea sa Tn mod identic pentru toti secretarii generali ai unitatilor
administrativ teritoriale, indiferent de categoria acestora.

Rezultatul asteptat este o crestere substantiald a prestigiului functiei de secretar general
al comunei, insotita de o crestere accentuati a atractlwtatu acesteiasia interesului persoanelor
cu pregatire de speclalltate si experientd relevanta pentru intrarea n corpul profesional al
secretarilor generali, pe cea mai inalta functie din ierarhia functiilor publice de conducere din Romania.

Suntem, in aceasta variant, nu numai integral pe terenul constitutional, dar i pe o spirala
pozitivd, un cerc virtuos al interesului si atractivitatii pentru ocuparea functiei.

Nu fn ultimul rand, preconizata modificare a Codului administrativ, propusa de cétre Ministerul
ce cu mare onoare il conducet,i, prin care se va crea posibilitatea exercitérii atributiilor secretarului
general prin asocierea in cadrul consortiilor administrative, va dilua si mai mult nevoia de a ocupa
cu orice pret (adica prin derogarl) un post vacant de secretar general, atat timp cat orice comuna va
avea posibilitatea de a-si asigura cu un cost incomparabil mai scazut serviciile unui secretar general cu
pregatire si experienta de nivel inalt, fara a face rabat de la calitatea profesionala a acestuia.

Din aceste motive, domnule Ministru, sustinem integral propunerile CPSGCOR, privind
echivalarea functiei de secretar general al comunei cu functiile publice de conducere generale
din Romaénia.

Pe de alté parte, asa cum ati putut lua cunostinta din materialele inaintate de catre CPSGCOR,
o altd propunere de modificare a Codului administrativ este cea privind definitia aparatului de
specialitate al primarului, cu referire directa la includerea secretarului general in aparatul de
specialitate.

Astfel, definitia actuald a aparatului de specialitate al primarului, de la art. 5 litera g) din
Codul administrativ, este urmatoarea:

.g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean - totalitatea
compartimentelor functionale, fara personalitate juridica, de la nivelul unitéti/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, precum si secretarul general al unitétii/subdiviziunii admm:stratlv-terltonale primarul,
consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia, presedintele consiliului judetean,
consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia, viceprimarul, vicepresedintele
consiliului judetean, administratorul public nu fac parte din aparatul de specialitate;”

Modificarea propusa pentru aceasta definitie este urméatoarea:

,g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean — totalitatea
compartimentelor functionale, fara personalitate juridica, de la nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale; primarul, vnceprlmarul presedintele si vicepresedintele consiliului judetean, consilierii
personali sau persoanele din cadrul cabinetelor acestora secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, precum si administratorul public, nu fac parte din aparatul de specialitate;

Avind in vedere motivarea propunerii, respectiv:

,Potrivit art. 154 alin. (2) din Codul administrativ: ,Pentru punerea in aplicare a activitatilor
date in competenta sa prin actele prevazute la alin. (1), primarul are in subordine un aparat de
specialitate.
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Potrivit art. 242 alin. (1) din Codul administrativ:

(1) Fiecare unitate administrativ-teritoriald ... are un secretar general salarizat din bugetul local,
functionar public de conducere, ..., ce asigura respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere
si adoptare a actelor administrative,

Potrivit art. 243 din Codul administrativ, majoritatea atributiilor secretarului general sunt
complet diferite fatd de cele ale primarului si nu privesc punerea in aplicare a activitatilor date
prin lege in competenta acestuia, ca si fie justificatd includerea secretarului general in aparatul de
specialitate al primarului, aparat de specialitate definit prin lege ca fiind instrumentul prin intermediui
caruia primarul fsi Tndeplineste propriile atributii.

Secretarul general are atributii proprii stabilite prin lege, de sine-statatoare, unele dintre ele
independente de atributiile primarului (spre exemplu cele legate de functionarea consiliului local),
iar altele aflate chiar in relatie de autonomie functionali fafé de acesta (controlul primar de
legalitate asupra proiectelor dispozitiilor initiate de cétre aparatul de specialitate sau chiar de catre
primar) astfel incat relatia de subordonare functionald stabilitd intre primar si aparatul s&du de
specialitate nu este compatibild cu exercitarea in bune conditii a atributiilor proprii de catre
secretarul general.

Ca factor de echilibru intre autoritatea publica executiva si cea deliberativa, prin asigurarea
controlului primar de legalitate al actelor administrative emise/adoptate de catre acestea, secretarul
general este tinut la a avea un comportament echidistant fata de ambele, fiind parte din structura
functionald fara personalitate juridicd denumitd ,primaria comunei’, si fiind supus controlului
activititii sale, potrivit legii, att de cétre primar, cét si de cétre consiliul local, inclusiv prin
procedura de evaluare anual3 a activititii sale, fard a putea fi constréans, insa, sa faca parte din structura
functionald a aparatului de specialitate al primarului, definit de catre legiuitor ca fiind dedicat exclusiv
indeplinirii de catre primar a propriilor atributii.”

Apreciem ci aceasti modificare trebuie operaté de urgenti in Codul administrativ, pentru
a se restabili un statut corespunzitor pentru functia de secretar general, ca factor de echilibru intre
autoritatea publica executiva si cea deliberativa.

V& adresdm, domnule Ministru, rugdmintea expresid de a accepta introducerea acestei
modificari in chiar cuprinsul proiectul Ordonantei de urgentd privind modificarea Codului
administrativ, aflati in curs de avizare si adoptare, intrucat natura reglementérii este in corelatie
directa cu obiectul proiectului actului normativ, respectiv reglementdri privind precizarea si definirea
coerenta a statutului functiei publice specifice de conducere de secretar general.

Cu deosebita consideratie,
PRESEDINTELE ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,

o

Emil DRAGHICI, )
PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BALI,
JUDETUL DAMBOVITA
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Senatul Romaniei

Comisia pentru administratie publica
Domnului Presedinte CSASZAR Kéaroly Zsolt

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala
Domnului Presedinte lon ROTARU

Pentru sedinta comuna de marti 15 februarie 2022, ora 10,00

Referitor la: Proiectul de lege L5/2022 privind aprobarea OUG nr. 138/2021 privind
aprobarea OUG nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea OUG nr.
57/2019 privind codul administrativ
Pozitia ACOR cu privire la reglementarea statutului functiei publice
specifice de conducere de secretar general al unititii administrativ teritoriale

Stimate domnule Presedinte CSASZAR Karoly Zsolt,
Stimate domnule Presedinte lon ROTARU

Ma adresez dumneavoastra in considerarea calitatii de presedinti ai comisiilor insarcinate cu eleborarea
Raportului comun la proiectul de lege L5/2022 privind aprobarea OUG nr. 138/2021 privind aprobarea
OUG nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privid codul administrativ.

Vi rog sa contribuim la repararea unei situatii care afecteaza grav statutul profesional al functiei
publice de conducere specifice de secretar general al unitatilor administrativ-teritoriale, n
principal al celei de secretar general al comunelor.

Prin forma actuala a reglementarii introduse prin OUG nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, s-a creat o grava si neconstitutionala discriminare intre
secretarii generali, pe criteriul categoriei unitatii administrativ teritoriale Tn care activeaza.

Ne referim la echivalarea prin Anexa 5! a functiei publice unice de secretar general al UAT/subdiviziunii
administrativ teritoriale, care discrimineaza in mod nejustificat si neconstitutional secretarii generali
ntre ei, prin stabilirea a patru grupe de secretari generali, echivalati Tn mod diferit cu functiile publice
generale din sistemul functiei publice din Romania, lucru absolut inacceptabil.

Reglementarea actuala confunda functia publica in sine cu posturile diferite (comuna, oras, municipiu,
municipiu resedinta de judet si judet) aferente aceleiasi functii publice — secretarul general.

Astfel, potrivit art. 242 din codul administrativ, functia publica de conducere specifica de secretar
general este functie unica in sistemul functiilor publice din Romania, cu atributii unice, cu

.....
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Acest lucru a fost constatat de catre Curtea Constitutionala la punctul II al considerentelor Deciziei CCR
nr. 414/14 aprilie 2010:

“Curtea observa ca, potrivit art. 116 alin. (1) din Legea administragiei publice nr.
215/2001, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 23 februarie
2007, "Secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii
administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar public de conducere, cu studii
superioare juridice sau administrative”, ceea ce demonstreaza faptul ca legea nu
stabileste nicio ierarhie sub aspectul statutului intre secretarii unitatilor administrativ-
teritoriale.

Este si justificat sa nu se stabileasca ierarhii in cadrul acestora, mai ales daca se are in
vedere cd, in conditiile legii, 0 comuna poate deveni oras sau un orag municipiu.

Prin urmare, toti secretarii, indiferent de unitatea administrativ-teritoriala in cadrul
cdreia functioneazad, trebuie sa indeplineasca conditii identice pentru accesul la aceasta

functie.”

Raportat la considerentele Deciziei Curtii Constitutionale, precum si la existenta unor exceptari in codul
administrativ, cu privire la conditiile de ocupare a functiei de secretar general la nivelul comunelor,
singura abordare constitutionala este aceea de a_elimina exceptarile, pentru a asigura un
tratament absolut nediscriminatoriu intre secretarii generali, indiferent de categoria UAT.

Mai atragem atentia ca, daca in cazul secretarilor generali ai comunelor pot fi invocate exceptarile
actuale din codul administrativ, in cazul discriminarii dintre celelalte trei asa-zise categorii de
secretari generali prevazute arbitrar in Anexa 5! la ordonanta neconstitugionalitatea este evidenta!!

S-a ajuns, Tn urma actualei reglementari introduse prin anexa 5* la OUG nr. 138/2021, in situatia absurda
in care functia de secretar general al unitétii administrativ-teritoriale NU MAI ESTE ECHIVALENTA
CU EA INSASI!

Daca parcurgem punctele de vedere ale Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (anexate), inainte si
dupia adoptarea OUG nr. 138/2021, observam faptul ca, chiar daci anexa nr. 5* la OUG nr. 138/2021
se refera strict la echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale, dupa
adoptarea OUG nr. 138/2021 un secretar general al comunei nu se mai poate transfera pe aceeasi
funcyie la un orag, dupa cum, in mod similar, un secretar general al municipiului nu se mai poate
transfera pe aceeasi functie intr-un municipiu resedinta de judet, intrucat prin echivalarea diferita cu
functii publice generale, se apreciaza ca si cele doua posturi de secretar general nu mai sunt echivalente!

Urmarim cu totii profesionalizarea si cresterea prestigiului functiei de secretar general, una dintre
cele mai vechi institutii ale administratiei locale din Romania, in diversele forme pe care aceasta functie
a avut-o n decursul istoriei.

Din aceastd perspectiva, apreciem ca propunerile Tnaintate mai jos sunt adecvate obiectivelor
urmarite si reprezinta un pas necesar pentru consolidarea statutului si prestigiului functiei de
secretar general.

Astfel, in acest moment, cand spatiul rural este supus unor transformari si masuri de dezvoltare fara
precedent, apreciem ca ocuparea functiei de secretar general, la nivelul comunelor, cu personal de
inalta calificare, cu experientd specifica si studii superioare adecvate, nu mai poate fi stimulatd prin
exceptari care conduc la ocuparea, in ultima instanta, cu orice persoana gasita disponibild prin sat, chiar
si fara experienta / vechime, doar sa fie detinatoare a unei diplome de studii superioare, indiferent de
specializare.

Asociatia Comunelor din Romania propune eliminarea oricarei discriminori (exceptari) in ceea ce
priveste exigentele conditiilor de acces la ocuparea functiei publice, precum si echivalarea Th mod
identic pentru toti secretarii generali ai unitatilor administrativ teritoriale, indiferent de categoria
acestora.
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Rezultatul asteptat este o crestere substantiala a prestigiului functiei de secretar general al comunei,
insotita de o crestere accentuata a atractivitatii acesteia si a interesului persoanelor cu pregatire
de specialitate si experienta relevanta pentru intrarea in corpul profesional al secretarilor generali, pe
cea mai Tnalta functie din ierarhia functiilor publice de conducere din Romania.

Suntem astfel nu numai integral pe terenul constitutional, dar si pe o spirald pozitiva, un cerc
virtuos al interesului si atractivitatii pentru ocuparea functiei.

Din aceste motive, domnilor presedinti, sustinem urmatoarele modificari la codul administrativ,
de introdus in proiectul de lege pentru aprobarea OUG nr. 138/2021, cu privire la echivalarea
functiei de secretar general al comunei cu functiile publice de conducere generale din Roméania:

Art. Forma existenta Forma propusa Motivare
Articolul 384 Stabilirea functiilor | Articolul 384 Stabilirea functiilor
publice specifice si echivalarea | publice specifice si echivalarea
acestora cu functiile publice | acestora cu functiile publice
generale generale
(1) Stabilirea  functiilor ~ publice | (1) Stabilirea  functiilor  publice
specifice si echivalarea acestora cu | specifice si echivalarea acestora cu
functiile publice generale se fac prin | functiile publice generale se fac prin
lege. lege.
(2)Tn  intelesul prezentului cod, | (2)Tn intelesul prezentului cod,
echivalarea  functiilor ~ publice | echivalarea  functiilor  publice | Reglementeaza conditii
specifice cu functiile publice generale | specifice cu functiile publice generale | npediscriminatorii de aplicare a
se refera la echivalarea Th mod | se refera la echivalarea in mod mobilititii  intre  functiile
cumulativ a urmatoarelor conditii: cumulativ a urmatoarelor conditii: publice specifice si cele
a) nivelul functiei publice; a) nivelul functiei publice; generale, sau fintre functiile
Art. | by nivelul studiilor necesare pentru | b)nivelul studiilor necesare pentry | Publice generale —si cele
384 | exercitarea functiei publice; exercitarea functiei publice; specifice, pentru situatia in care
. - - - . - - - persoana care este supusa
c) vechimea in specialitate necesara | ¢) vechimea n specialitate necesara e .
pentru exercitarea functiei publice pentru exercitarea functiei publice mOb'!'ta;" a acces anterior pe
; ' : ' functia publica prin exceptare
(8) Modificarea raporturilor de | de la conditiile standard de
aplicarea mobilitatii Tntre functiile
publice specifice si cele generale, sau
intre functiile publice generale si cele
specifice, Th baza echivalarii realizate
potrivit alin. (2), este permisa cu
conditia  Tndeplinirii  de  catre
functionarul public a vechimii n
specialitate necesare pentru
exercitarea functiei publice spre care
tinde prin mobilitate.
Articolul 468 Conditii de vechimein | Articolul 468 Conditii de vechime n
specialitatea studiilor la ocuparea | specialitatea studiilor la ocuparea
functiilor publice de executie si de | functiilor publice de executie si de
conducere conducere
@ .. ..
(2) Conditiile minime de vechime in | (2) Conditiile minime de vechime in | Se elimina regimul de vechime
specialitatea  studiilor ~ necesare | specialitatea  studiilor  necesare | discriminatoriu al secretarului
Art ocuparii functi@lor publice de | ocuparii ﬁmcgi%lor publice de | general al comunei (5 ani) in
468' conducere se stabilesc astfel: conducere se stabilesc astfel: raport cu secretarul general

a) 5 ani Tn specialitatea studiilor
necesare exercitarii functiei publice,
pentru ocuparea functiilor publice de
conducere de sef birou, sef serviciu si
secretar general al comunei, precum
si a functiilor publice specifice
echivalente acestora;

a) 5 ani In specialitatea studiilor
necesare exercitarii functiei publice,
pentru ocuparea functiilor publice de
conducere de sef birou, sef serviciu,
precum si a functiilor publice
specifice echivalente acestora;

aferent celorlalte categorii de
unitati administrativ-teritoriale
(regim general 7 ani vechime)




Art.

615

Avrticolul 615

(1) Tn cazul In care la concursurile
organizate pentru ocuparea functiei
publice de conducere de secretar
general al comunei nu se prezinta
persoane care au studii universitare de
licenta absolvite cu diploma, respectiv
studii superioare de lungd durata
absolvite cu diploma de licenta sau
echivalenta, Tn specialitate juridica,
administrativa sau stiinte politice, si
care ndeplinesc conditiile prevazute
la art. 465 alin. (3) si art. 468 alin. (2)
lit. @), pot candida si persoane care nu
indeplinesc  aceste  conditii, 1n
urmatoarea ordine:

a) persoane care au studii universitare
de licenta absolvite cu diploma,
respectiv studii superioare de lunga
durata absolvite cu diploma de licenta
sau echivalenta, Tn specialitate
juridica, administrativd sau stiinte
politice si  indeplinesc  conditia
prevazuta la art. 468 alin. (2) lit. a);
b) persoane care au studii universitare
de licentd absolvite cu diploma,
respectiv studii superioare de lunga
durata absolvite cu diploma de licentd
sau echivalenta, Tn specialitate
juridica, administrativd sau stiinte
politice;

C) persoane care au studii universitare
de licentd absolvite cu diploma,
respectiv studii superioare de lunga
durata absolvite cu diploma de licenta
sau echivalenta, n alta specialitate.
(2) n situatia prevazuta la alin. (1),
ocuparea  functiei  publice  de
conducere de secretar general al
comunei se face pe perioadad
nedeterminata, cu obligatia absolvirii
cu diploma a studiilor universitare de
master, Tn specialitate  juridica,
administrativd sau stiinte politice, Tn
termen de 4 ani de la data numirii, sub
sanctiunea eliberarii din functia
publica.

(3) Tn situatia In care functia publica
de conducere de secretar general al
comunei este vacantd sau temporar
vacantd si 1h cadrul autoritatii sau
institutiei publice nu exista persoane
care au studii universitare de licentd
absolvite cu diploma, respectiv studii
superioare de lunga durata absolvite
cu diploma de licenta sau echivalenta,
n specialitate juridica, administrativa
sau stiinte politice, si care Tndeplinesc
conditiile de vechime si de studii
prevazute de lege, functia publica de
secretar general al comunei poate fi
exercitatd cu caracter temporar si de
persoane care nu Tndeplinesc aceste
conditii, cu aplicarea corespunzitoare
a prevederilor art. 509-511.

Articolul 615
(1) Seelimina

(2) Seelimina

(3) n situatia in care functia publica de
conducere de secretar general al
comunei este vacantd sau temporar
vacantd si Tn cadrul autorititii sau
institutiei publice nu existd persoane
care au studii universitare de licentd
absolvite cu diploma, respectiv studii
superioare de lunga durata absolvite cu
diploma de licenta sau echivalenta, Th
specialitate juridica, administrativa sau
stiinte politice, si care Tndeplinesc
conditiile de vechime si de studii
previazute de lege, functia publica de
secretar general al comunei poate fi
exercitatd cu caracter temporar si de
persoane care nu indeplinesc aceste
conditii, cu aplicarea corespunzatoare
a prevederilor art. 509-511, pe o
perioadi de maxim un an, cu
posibilitatea prelungirii pentru o
perioada  similara, daca s-a
organizat concurs de ocupare a
functiei publice de secretar general
si aceasta nu a putut fi ocupata.

Se elimina exceptarile privind
conditiile de ocupare a functiei
publice de seretar general al
comunei si se restrictioneaza
perioada in care se poate
exercita  temporar  aceasti
functie, la o perioada de maxim
un an, cu posibilitatea
prelungirii pentru o perioada
similard, dacd s-a organizat
concurs de ocupare a functiei
publice de secretar general si
aceasta nu a putut fi ocupata.




Tn urma eliminarii regimurilor derogatorii si a exceptarilor din cuprinsul codului administrativ, anexa
nr. 5! la Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019, astfel cum a fost introdusa prin OUG nr. 138/2021, se
modifica, in privinta secretarilor generali ai unitatilor administrativ teritoriale, pentru eliminarea
oricaror discriminari si aducerea in concordanta deplina cu punctul 11 al considerentelor Deciziei
CCR nr. 414/14 aprilie 2010, urmand sa aiba urmatorul continut:

Denumirea
autoritatii sau
institutiei
publice

Functia publica
generala cu care
se echivaleaza
functia publica
specifica

Nivelul
functiei
publice

Nivelul studiilor necesare

Functia publica
specifica care se
echivaleaza

Administratia
publica locala

Director general

conducere

Clasa I, studii universitare
licentd absolvite cu diploma de
licenta sau echivalenta in stiinte

juridice, administrative sau
politice si studii universitare de
master absolvite cu diploma in
domeniul administratiei publice,
management sau n specialitatea

studiilor necesare ocuparii
functiei publice sau cu diploma
echivalentd conform
prevederilor art. 153 alin. (2) din
Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare

Secretar general al
judetului, secretar
general al municipiului
Bucuresti, secretar
general al sectorului
municipiului
Bucuresti, secretar
general al municipiului
resedintd de judet,
secretar general al
municipiului,
secretar general al
orasului,
secretar general al
comunei

Cu deosebita consideratie,
PRESEDINTELE ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,

Emil DRAGHICI,
PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BAI,

JUDETUL DAMBOVITA




AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
tel: 0374 112 741

Bd. Mircea Voda, nr. 44 0374 112 714
tronsonul Ill, sector 3 Fax: 021 312 44 04
Bucuresti, cod postal 030669 www.anfp.gov.ro

Punct de vedere privind transferul din functia publica specifica de conducere
de secretar general al comunei in functia publica specifica de conducere
de secretar general al orasului

(site ANFP - sectiunea interpretare legislatie functionari publici)

Transferul la cerere poate opera pe o functie publica vacanta de acelasi nivel sau intr-o
functie publica vacanta de nivel inferior, iar pentru functionarii publici de conducere, prin functie
publica de nivel inferior se intelege o functie publica de conducere situata ierarhic la un nivel
inferior functiei publice detinute, precum si orice functie publica de executie, raportat la
prevederile art. 506 alin. (1) lit. b), alin. (2) si (4) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conditia minima de vechime in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice de
conducere specifice de secretar general al comunei este de 5 ani, iar cea necesara ocuparii
functiei publice de conducere specifice de secretar general al orasului este de 7 ani, raportat la
prevederile art. 468 alin. (2) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare

Unitatile administrativ-teritoriale sunt comunele, orasele si judetele, iar fiecare dintre
acestea are un secretar general salarizat din bugetul local, functionar public de conducere, cu
studii superioare juridice, administrative sau stiinte politice, ce asigura respectarea principiului
legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative, stabilitatea functionarii
aparatului de specialitate al primarului, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor
functionale intre compartimentele din cadrul acestora, raportat la prevederile art. 95 alin. (1) si
art. 242 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Atributiile secretarilor generali ai unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sunt
aceleasi fara o diferentiere pe categoria de unitate administrativ-teritoriala, respectiv aceleasi
incompatibilitati si reguli privind recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, incetarea
raporturilor de serviciu si regimul disciplinar, asa cum rezulta din prevederile art. 243 alin. (1)
din actul normativ sus-invocat.

Prin urmare, raportul de serviciu al unui functionar public titular al functiei publice de
conducere specifice de secretar general al comunei poate fi modificat prin transfer la cerere pe
functia publica de conducere specifica vacanta de secretar general al orasului, in masura in care
mdeplmeste conditiile de vechime n specialitatea studiilor pentru ocuparea acesteia, precum si
celelalte conditii prevazute la art. 506 alin. (5) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
tel: 0374 112 741

Bd. Mircea Voda, nr. 44 0374 112 714
tronsonul Ill, sector 3 Fax: 021 312 44 04
Bucuresti, cod postal 030669 www.anfp.gov.ro

Nr. 2414/2022

Domnului Milosovici Lucian
Secretar general al comunei Nufaru, Primaria comunei Nufaru, judetul Tulcea

Stimate domnule secretar general al comunei,

Referitor la adresa nr. 225/12.01.2022 inregistrata in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici sub nr. 2414/17.01.2022, va comunicam urmatoarele:

Obiectul solicitarii

Punct de vedere cu privire la transferul de pe functia publica de conducere specifica de secretar
general al comunei pe functia publica de conducere de secretar general al orasului.

Cadrul legal

Potrivit art. 384 alin. (3) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale stabilite in Anexa nr. 5 la Codul
administrativ este previzuta in Anexa nr. 5' la acelasi act normativ.

Art. 390 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza ierarhizarea functiilor publice de conducere generale.

Functia publica de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale este functie publica de
conducere specifica, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol.

Transferul in interesul serviciului sau la cerere poate opera pe o functie publica vacanta de
acelasi nivel sau intr-o functie publica vacanta de nivel inferior, iar pentru functionarii publici de
conducere, prin functie publica de nivel inferior se intelege o functie publica de conducere situata
ierarhic la un nivel inferior functiei publice detinute, potrivit ierarhizarii prevazute la art. 390 din
0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si orice functie publica de
executie, raportat la prevederile art. 506 alin. (1), (2) si (4) din acelasi act normativ.

Concluzii

Potrivit Anexei nr. 5' la 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, functia
publica de conducere specifica de secretar general al comunei este echivalata cu functia publica de
conducere generala de sef serviciu, iar functia publica generala de conducere specifica de secretar
general al orasului este echivalata cu functia publica de conducere generala de director executiv.

Potrivit ierarhizarii functiilor publice de conducere generale functia publica de conducere de sef
serviciu este de nivel inferior fata de functia publica de conducere de director executiv.

Fata de cele de mai sus si tinand cont de faptul ca transferul poate opera pe o functie publica
vacanta de acelasi nivel sau intr-o functie publica vacanta de nivel inferior, rezulta ca nu se poate
realiza transferul de pe functia publica de conducere specifica de secretar general al comunei pe
functia publica de conducere specifica vacanta de secretar general al orasului.

Cu deosebita consideratie,

p. PRESEDINTE
Vasile-Felix COZMA

R
K conform legii 455/2001
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tel: 0374 112 741

Bd. Mircea Voda, nr. 44 0374112714
tronsonul I1l, sector 3 Fax: 021 312 44 04
Bucuresti, cod postal 030669 www.anfp.gov.ro

j Nr. 25592/2024 !

Y " lap.s
PRIMARIA COMUNE] AISAR, JUDETUL CONSTANTA
DOMNULUE PRIMAR, G m{wr' € STELIAN

sitiului Local al comunei Topraisar, Judetu[ Constanta
nr. 8/08. "ctLZ‘iJ transmisé niiei Nationale a Functionarilor Publici prin intermediul
portaitivi de mranagement al un tnlor pubhce si functionarilor publici, inregistrata cu
nr. ;.:w“fmm, vi comuricam <3 am luat cunostinta de modificarile aduse structurii de
functii nublice din cadrui &g s.f"l‘:_Ll i de spemahtate al pnmarull_p acestea fiind operate in
baza e date privind evidenta functiilor publice si functionarilor publici, conform statului de
funce aprobat.

Raportat la atributiile Agaentiei, privind evidenta functiilor publice si a functionarilor
pubu\. precum si ia monitorizarea si controlul modului de aphcare a leg1slatte1 in materie,
prevazute de 01=p07="nle art. 401 alin. (1) lit. d) sie) din Codul Administrativ, cu modificarile
s complenanle ulterioare, va informam cd aveti obligatia de comunicare a actelor
Sdministrative in termen de maximum 10 zile lucritoare de la emiterea acestora, conform

prevederilor art. 409 si art. 534, din actul normativ mentionat anterior.

——-w

in urma analizei documentatiei facem urmiétoarele observatii de ordin legal:
- in statul de functii si in organigrama, activitatile desfasurate de structurile functionale se
identificad inclusiv prin denumirea structurilor la nivelul cirora s-au organizat, aceea de
compartiment (aspect sesizat prin adresa A.N.F.P. nr. 42179/2023 si nesolutionat);
- prin raportare la echivalarea functiilor publice specifice cu functn publice generale din
cadrul unor autoritati si institutii publlce Anexa nr. 5' la OUG nr. 57/2019 cu modificarile si
completarile uLtenoare functia publica de conducere specificg de secretar general al comunei
este echivalentd cu functia publici de conducere generala de sef serviciu; prin urmare,
Serviciul Administratie Publicd Locald (condus de un sef senncm) nu poate fi subordonat
secretarului general al comunei, avand in vedere prlnc1p1ul subordonarii ierarhice prevazut de
art. 373 lit. k) din Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
- secretarul general al UAT coordoneaza, verifica si raspunde de activitatea care tine de modul
de completare, tinere la zi si de transmitere a datelor din registru agricol potnwt art. 9 alin.
(2) si (3) din Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, cu modificirile si
completanle ulterioare.

Tn contextul in care nu constatam incadrarea in normele legale incidente, ne rezervam
dreptul de a uza de dispozitiile art. 403 alin. (1) din Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare, prin sesizarea instantei de contencios administrativ competenta.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

Vasﬂe Felix COZMA

e HEAEYNARELERTRONICE
conform legil 455/2001
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DECIZIE nr. 414 din 14 aprilie 2010
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 1, art. I pct. 6, art. I pct. 27
si ale art. I pct. 28 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici
EMITENT
CURTEA CONSTITUTIONALA
Publicatin MONITORUL OFICIAL nr. 291 din 4 mai 2010

Tn temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, la data de 3 martie 2010, un grup de 33
de senatori a solicitat Curtii Constitutionale sd se pronunte asupra constitutionalitatii dispozitiilor art. I
pct. 1, art. [ pct. 6, art. I pct. 27 si ale art. I pct. 28 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

Sesizarea de neconstitutionalitate a fost inregistrata la Curtea Constitutionala sub nr. 2.605 din 3 martie
2010 si constituie obiectul Dosarului nr. 517A/2010.

La sesizare a fost anexata lista cuprinzand semnaturile celor 33 de senatori, si anume: lon Toma, Viorel
Arcas, Vasile-Cosmin Nicula, Dan-Coman Sova, Sorin-Constantin Lazir, Ecaterina Andronescu,
Marius-Sorin-Ovidiu Bota, Ioan Chelaru, Laurentiu-Florian Coca, Florin Constantinescu, Alexandru
Cordos, Titus Corlatean, Avram Craciun, Petre Daea, Mihdita Gaina, Toni Grebla, Gheorghe Marcu,
Radu-Catalin Mardare, Valer Marian, Alexandru Mazare, Gavril Mirza, Elena Mitrea, Nicolac Moga,
Sergiu-Florin Nicolaescu, Gheorghe Pop, Nicolac-Danut Prunea, Ion Rotaru, Daniel Savu, Doina
Silistru, Constantin Tamaga, Adrian Tutuianu, Serban-Constantin Valeca si Catalin Voicu.

I. Cu privire la dispozitiile art. T pct. 1 si pct. 28 din lege, In esentd, se susfine cd acestea Incalca
prevederile art. 16 alin. (1), (3) si art. 53 din Constitutie. In acest sens, se apreciazi ci modificarea
intempestiva, la scurte intervale de timp, a normelor care reglementeazd regimul juridic al
conducatorilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale este de natura sa afecteze statutul
functionarilor publici de conducere din sfera serviciilor publice deconcentrate si nu asigurd egalitatea
acestei categorii de functionari publici in raport cu celelalte persoane care ocupa sau au ocupat functii
publice de conducere in administratia publica centrala si locala.

In opinia autorilor obiectiei de neconstitutionalitate, climatul de instabilitate legislativa cu privire la
conducdtorii serviciilor publice deconcentrate a determinat o diferentd de tratament juridic,
fundamentatd pe considerente de ordin politic, intre aceastd categorie de conducatori si celelalte
persoane care detin functii publice de conducere in administratia publica. Se apreciaza ca, in timp ce
acestia din urma s-au bucurat de toate prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, in sensul ca au fost protejati de schimbarile intempestive si abuzive din functie, conducéatorilor
serviciilor publice deconcentrate li s-a administrat un alt tratament juridic, si anume au fost schimbati
din functii prin jocul combinat al mai multor modificari legislative operate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2009 si Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 105/2009, ambele declarate
neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala.

Se aratd ca textele de lege criticate creeaza in mod fictiv o noua categorie de functii publice, cea de
director si director adjunct ai serviciilor publice deconcentrate, dar care, in realitate, sunt identice sub
aspectul sferei de atributii si competentelor cu functiile de director executiv si director executiv adjunct
ai serviciilor publice deconcentrate existente anterior, in scopul de a face imposibild reintegrarea
persoanelor care au ocupat aceste din urma functii.

Toate aceste modificari legislative au creat conditii favorabile pentru ocuparea functiilor publice de
conducatori ai serviciilor publice deconcentrate pe criterii subiective, ceea ce este de naturd sa
contravind scopului legii, si anume asigurarea unui serviciu public stabil, profesionist, transparent,
eficient si impartial, in interesul cetatenilor.



Prin modificarea continua a regimului juridic aplicabil conducatorilor serviciilor publice deconcentrate,
prin desfiintarea si infiintarea, in mod succesiv, a posturilor acestora este incalcat principiul accesului
egal la functiile publice, prevazut de art. 16 alin. (3) din Constitutie, care presupune atat accesul efectiv
la functia publica, cat si exercitarea sa in conditii de egalitate sub aspectul protectiei acordate tuturor
categoriilor de functionari publici. Aceste masuri constituie restrangeri ale dreptului de acces la o
functie publica, care nu sunt justificate Tn mod obiectiv ca fiind imperios necesare pentru salvgardarea
unui alt drept care, in absenta acestor restrictii, ar fi grav compromis. Mai mult, se aduce atingere
substantei dreptului prevazut de art. 16 alin. (3) din Constitutie, astfel incat textele criticate sunt contrare
exigentelor art. 53 din Constitutie.

II. Se sustine ca art. I pct. 6 din lege contravine art. 16 alin. (1) din Constitutie, intrucat stabileste in
sarcina mai multor entitdti publice competenta organizarii concursului de recrutare a functionarilor
publici. In acest mod se altereaza obiectivitatea verificarii aptitudinilor/competentelor profesionale ale
candidatilor si se creeaza discriminari, in sensul ca recrutarea in functii publice de conducere vacante de
sef serviciu sau sef birou, in functii publice specifice asimilate acestora sau 1n functii publice de executie
vacante §i temporar vacante nu se realizeaza de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, ci de
autoritatile sau institutiile publice 1n al caror stat de functii se afld functiile publice respective.

III. Se considera ca dispozitiile art. I pct. 27 din lege incalca art. 16 alin. (1) si (3) din Constitutie,
intrucat accesul la functia publicd nu se face prin concurs, ci prin transformarea posturilor de natura
contractuald care implicd exercitarea unor prerogative de putere publicd in functii publice. Astfel,
persoanele incadrate in posturi de natura contractuala, aflate in ipoteza art. I pct. 27 din lege, urmeaza sa
ocupe functii publice in baza unui act administrativ de numire, in absenta organizarii unui concurs, ceea
ce este discriminatoriu in raport cu terte persoane care doresc sa acceada la o functie publica, situatie in
care accesul se realizeaza numai prin sustinerea unui concurs.

In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, sesizarea a fost transmisa
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru a-si formula punctele de vedere
asupra sesizarii de neconstitutionalitate.

Presedintele Senatului a transmis Curtii Constitutionale, cu Adresa nr. 662 din 10 martie 2010, punctul
sau de vedere, in care se arata ca sesizarea de neconstitutionalitate este Tntemeiata, intrucat modificarile
aduse Legii nr. 188/1999 contravin art. 16 alin. (1) si (3), precum si art. 53 din Constitutie. In acest sens,
se aratd cd modificarea continud a regimului juridic aplicabil conducatorilor serviciilor publice
deconcentrate, precum si schimbarea succesiva a denumirii unor functii afecteaza stabilitatea exercitarii
acestora, precum si statutul juridic al functionarilor publici din serviciile publice deconcentrate, ceea ce
incalca dreptul de acces la o functie publica si principiul stabilitdtii ce ar trebui sd guverneze exercitarea
functiilor publice. Se mai sustine cd legea criticatd adanceste inegalitatile de regim juridic dintre
conducatorii serviciilor publice deconcentrate si ceilalfi functionari publici prin crearea unei noi
categorii de functii publice si duce la imposibilitatea reintegrarii persoanelor care au ocupat aceste
functii publice.

Infiintarea si desfiintarea succesiva a unor functii publice care presupun atributii identice nu sunt de
naturd sd indeplineasca dezideratul accesului in conditii de egalitate la functiile publice, motiv pentru
care prevederile legale criticate incalca art. 16 alin. (1) si (3), precum si art. 53 din Constitutie.

Se mai aratd cd, in lipsa organizdrii vreunui concurs, persoanele incadrate in posturi de natura
contractuald care implica exercitarea unor prerogative de putere publica si care se transforma in functii
publice urmeaza sa ocupe noile functii publice in baza unui act administrativ de numire. Astfel, aceste
persoane sunt favorizate, contrar art. 16 alin. (1) din Constitutie, in raport cu alte persoane care doresc sa
ocupe o functie publica.

In fine, se considera ca legea criticata incalca exigentele Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale privind accesibilitatea si previzibilitatea normei juridice, avand formulari
neclare, ceea ce lipseste norma juridica de caracterul logic si precis.

Guvernul a transmis Curtii Constitutionale, cu Adresa nr. 5/1.645/E.B. din 12 martie 2010, punctul siu
de vedere, in care se aratd ca sesizarea de neconstitufionalitate este neintemeiatd, pentru urmatoarele
motive:



1. Modificarea terminologiei folosite in raport cu denumirea functiilor publice de conducere ale
serviciilor publice deconcentrate nu afecteazd regimul juridic al acestora. Se aratd cd, din moment ce
serviciile publice deconcentrate sunt extensii functionale ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale, noile denumiri sunt mult mai potrivite, fiind in concordantd cu
denumirile functiilor publice de conducere din compartimentele organizatorice ale ministerelor. Se mai
arata ca noile functii publice nu sunt create intuitu personae. In consecinti, nu se poate retine incilcarea
art. 16 alin. (1) din Constitutie.

2. Referitor la incalcarea art. 16 alin. (3) din Constitutie prin prevederile art. I pct. 1 din lege, se arata ca
argumentarea autorilor sesizarii se bazeaza doar pe supozitii formulate, "in contextul unor aprecieri
subiective, lipsite de fundament, in legatura cu aspecte de aplicare a legii". Se apreciaza ca schimbarea
denumirii functiilor publice de conducere a serviciilor publice deconcentrate este de competenta
exclusiva a legiuitorului. Totodatd, o atare masurd nu face referire la modificarea atributiilor aferente
functiilor publice de conducere a serviciilor deconcentrate §i, prin urmare, nu are relevan{d asupra
regimului juridic al acesteia. In acest sens sunt invocate si prevederile art. 100 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 188/1999.

3. Pentru motivele ardtate mai sus, se apreciaza ca art. I pct. 1 din lege nu contravine nici art. 53 din
Constitutie.

4. In raport cu critica de neconstitutionalitate ce vizeaza art. I pct. 6 din lege, se apreciaza ci, potrivit
argumentatiei aferente expunerii de motive la proiectul de lege, acest text este expresia continuarii
procesului de descentralizare a competentelor de gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici,
ceea ce va antrena o crestere a rolului si responsabilitatilor conducatorilor autoritatilor si institutiilor
publice. In acest context, se considera ci aspectele invocate in critica de neconstitutionalitate in privinta
art. I pct. 6 din lege nu vizeaza veritabile probleme de constitutionalitate, ci vizeaza chestiuni care {in de
oportunitatea politicii legislative in domeniul functiei publice.

5. Art. I pct. 27 din lege consacrd o modalitate de ocupare a functiei publice expres prevazutd de Legea
nr. 188/1999, care la art. 56 lit. €) prevede ca functiile publice pot fi ocupate si "prin alte modalitati
prevazute expres de prezenta lege". Prin urmare, critica autorilor sesizdrii de neconstitutionalitate
vizeaza chestiuni ce tin, mai degraba, de politica legislativa a Parlamentului.

Presedintele Camerei Deputatilor nu a comunicat punctul sdu de vedere asupra obiectiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand obiectia de neconstitufionalitate, punctele de vedere ale presedintelui Senatului si
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. a) din
Constitutie si celor ale art. 1, 10, 15 si 18 din Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze sesizarea de
neconstitutionalitate.

Obiectul controlului de constitutionalitate 1l constituie dispozitiile art. I pct. 1, art. I pct. 6, art. I pct. 27
si art. I pct. 28 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, care au urmatorul cuprins:

- Art. I pct. 1: "1. La articolul 13 alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«d) director executiv si director executiv adjunct in cadrul institutiei prefectului, in cadrul aparatului
propriu al autoritdtilor administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora,
director si director adjunct in cadrul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale, precum si
in functiile publice specifice asimilate acestora.»";

- Art. I pct. 6: "6. La articolul 58, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

«Art. 58. - (1) Concursul de recrutare pentru functiile publice din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale, autoritdtilor administrative autonome, precum si pentru serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-teritoriale este organizat, in conditiile legii, astfel:



a) de comisia prevazutd la art. 18 alin. (1), pentru inaltii functionari publici. Secretariatul tehnic al
comisiei se asigurd de Agentia Nationald a Functionarilor Publici;

b) de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, pentru ocuparea functiilor publice de conducere
generale si specifice vacante, inclusiv pentru functiile publice de conducere vacante de secretar al
unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia functiilor publice de conducere vacante de secretar al
comunei, de sef serviciu si sef birou;

c¢) de autoritatile si institutiile publice in al caror stat de functii se afla functia publica, pentru functiile
publice de conducere vacante de secretar al comunei, de sef serviciu si sef birou si functiile publice
specifice asimilate acestora, precum si pentru toate functiile publice de executie vacante si temporar
vacante.

(3) In cazul concursurilor previazute la alin. (1) lit. ¢), autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
instiinta Agentia Nationald a Functionarilor Publici despre organizarea concursurilor, cu cel putin 10
zile Tnainte de demararea procedurilor prevazute de lege.»";

- Art. I pct. 27: "27. Articolul 111 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«Art. 111. - (1) Autoritatile si institutiile publice care au prevazute in statele de functii posturi de natura
contractuald, care presupun exercitarea unor atributii dintre cele prevazute la art. 2 alin. (3), au obligatia
de a stabili functii publice in conditiile art. 107, in termen de 30 de zile de la data constatarii existentei
acestor atributii.

(2) Functiile publice vacante, functiile publice de conducere, precum si functiile publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, stabilite potrivit alin. (1), se ocupa in conditiile
prezentei legi.

(3) Persoanele incadrate in posturi de naturd contractuald care au fost stabilite si avizate ca functii
publice vor fi numite n functii publice de executie daca indeplinesc conditiile prevazute la art. 54 si
conditiile de vechime in specialitatea studiilor corespunzatoare clasei si gradului profesional ale functiei
publice.

(4) Drepturile salariale ale persoanelor care ocupa functii publice in conditiile alin. (3) se stabilesc
potrivit salarizarii functiilor publice in care au fost numite.»";

- Art. | pct. 28: "28. La anexa, capitolul I litera B, punctele 4 si 5 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

«4. director din cadrul autoritdtilor administrative autonome, din aparatul ministerelor si al celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, director executiv in cadrul institutiei
prefectului, in cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor
publice subordonate acestora, director in cadrul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale;

5. director adjunct din cadrul autoritdtilor administrative autonome, din aparatul ministerelor si al
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, director executiv adjunct in cadrul
institutiei prefectului in cadrul aparatului propriu al autoritafilor administratiei publice locale si al
institutiilor publice subordonate acestora, director adjunct in cadrul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale;»".

Dispozitiile constitutionale pretins incalcate sunt cele ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea, art. 16 alin.
(3) cu referire la accesul la functiile publice, art. 53 privind restrdngerea exercitdrii unui drept sau al
unei libertati. Totodatd, sunt considerate ca fiind incédlcate art. 14 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale privind principiul egalitatii, art. 1 si art. 21 pct. 2 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului privind principiul egalitatii si al accesului egal la functiile
publice, precum si cele stabilite de Curtea Europeand a Drepturilor Omului cu privire la principiul
egalitatii in Cauza Buchen impotriva Republicii Cehe, 2002.



Examinand obiectia de neconstitutionalitate, Curtea constatd ca autorii acesteia formuleaza 3 critici
intrinseci ale legii de modificare a Legii nr. 188/1999. In consecintd, analiza Curtii va viza in mod
distinct cele 3 aspecte principale ale criticii de neconstitutionalitate, cu privire la care retine urmatoarele:

I. Curtea urmeaza sa analizeze impreund prevederile art. I pct. 1 si art. I pct. 28 din lege, datorita
legaturii indisolubile existente intre acestea, ambele texte vizand crearea unei noi functii publice, si
anume aceea de director si director adjunct, in cadrul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unititile administrativ-
teritoriale.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra problematicii ridicate de aceste noi prevederi legale, se
impune a fi retinuta situatia legislativa creata cu privire la conducatorii serviciilor publice deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale:

- prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2009 privind unele masuri de Tmbunatatire a activitatii
administratiei publice, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 264 din 22 aprilie 2009,
au fost eliminate din categoria functiilor publice de conducere functiile de director executiv si director
executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate. Prin aceeasi ordonanta a fost infiintata functia de
director-coordonator al acestor servicii. Prin urmare, se constata ca aceste functii au trecut din regimul
functiei publice in regim contractual;

- prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.257 din 7 octombrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 758 din 6 noiembrie 2009, pronuntata intr-un control a priori de
constitutionalitate, prevederile legii de aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 37/2009, deci
si ale ordonantei de urgenta, au fost declarate neconstitutionale;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum si pentru intarirea capacitatii manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor §i ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativteritoriale si ale altor servicii publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publica centrala si locala, cancelaria prefectului si cabinetul
alesului local, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 668 din 6 octombrie 2009, a
continuat optica Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2009, astfel incat, chiar si ulterior Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 1.257 din 7 octombrie 2009, conducerea serviciilor publice deconcentrate a
fost incredintata acelorasi directori-coordonatori;

- prin Decizia nr. 1.629 din 3 decembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
28 din 14 ianuarie 2010, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale prevederile art. I pct. 1-5 si
26, art. III, art. IV, art. V, art. VIII si anexa nr. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2009,
texte a caror solutie legislativa se regasea si In Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2009.

Acesta este cadrul legal in care intervine legea de modificare a Legii nr. 188/1999. Noutatea adusa prin
aceastd lege, in raport cu cele doud ordonante de urgentd mentionate, consta in faptul ca functia de
conducator al serviciilor publice deconcentrate revine la regimul de functie publica, fiind astfel
eliminatd categoria directorilor-coordonatori, ce avea statutul de personal contractual. Numai cd noua
lege inlocuieste functia de director executiv si director executiv adjunct al serviciilor publice
deconcentrate si instituie o noud categorie de functii publice, si anume cea de director si director adjunct
al acestor servicii. Rezulta ca posturile contractuale create prin cele doud ordonante de urgenta in cursul
anului 2009 nu revin la forma initiala - posturi de director executiv si director executiv adjunct -, ci sunt
transformate ntr-o noua categorie de functii publice de conducere - director si director adjunct.

Curtea observa ca este a treia interventie legislativa in decursul ultimului an in privinta regimului juridic
ce reglementeaza statutul conducatorilor serviciilor deconcentrate.

In continuarea celor de mai sus, Curtea invedereaza anumite aspecte cu privire la efectele celor dous
decizii mai sus mentionate, respectiv Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.257 din 7 octombrie 2009 si
Decizia nr. 1.629 din 3 decembrie 2009. Astfel:

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.257 din 7 octombrie 2009, pronuntata intr-un control a priori, a
constatat neconstitutionalitatea unei legi de aprobare a ordonantei de urgentd. O atare decizie "consacra
o interferentd intre controlul a priori si cel a posteriori de constitutionalitate, in sensul cd, in cadrul



controlului a priori de constitutionalitate, s-a declarat ca fiind neconstitutionala o solutie legislativa
cuprinsa intr-un act normativ in vigoare. O atare solutie este justificatd de imperativul ca in dreptul
pozitiv sd nu existe sau sd nu ramana in vigoare acte juridice vadit neconstitutionale, Curtea neputand
ramane in pasivitate pand cand Parlamentul in mod ipotetic ar fi respins ordonanta de urgenta in cauza"
(Decizia nr. 1.640 din 10 decembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 48
din 21 ianuarie 2010). in aceasti situatie, in temeiul si in conditiile art. 1 alin. (5) si art. 147 alin. (1) si
(4) din Constitutie, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2009 si-a incetat efectele, solutia
legislativa criticata fiind cea care, de altfel, a atras aceasta solutie din partea Curtii Constitutionale;

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.629 din 3 decembrie 2009 a suspendat pana pe data de 27 februarie
2010 efectele Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2009, astfel incat, incepand cu data de 28
februarie 2010, aceasta din urma si-a incetat efectele, in temeiul art. 147 alin. (1) din Constitutie;

- lipsirea de temei constitutional a actelor normative primare are drept efect incetarea de drept a actelor
subsecvente emise in temeiul acestora (contractele de management, actele administrative date in
aplicarea celor doud ordonante de urgenta etc.);

- potrivit jurisprudentei sale, respectiv Decizia nr. 62 din 18 ianuarie 2007, publicatd i1n Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 104 din 12 februarie 2007, in cazul constatarii neconstitutionalitatii
unor acte abrogatoare (precum cele doud ordonante de urgentd mentionate in raport cu functiile de
director executiv si director executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate), "acestea isi inceteaza
efectele juridice in conditiile prevazute de art. 147 alin. (1) din Constitutie, iar prevederile legale care au
format obiectul abrogarii continua sa produca efecte".

Prin urmare, incepand cu data de 28 februarie 2010 continud sa isi produca efectele juridice Legea nr.
188/1999 cu continutul sdu normativ de dinainte de modificarile neconstitutionale ce i-au fost aduse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2009 si prin art. I pet. 1-5 si 26, art. IIL, art. IV, art. V, art.
VIII si anexa nr. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2009. Acesta este un efect specific al
pierderii legitimitatii constitutionale a celor doua ordonante de urgentd mentionate, sanctiune diferita si
mult mai grava decat o simpla abrogare a unui text normativ.

Tn acest context legislativ este introdusa functia de director si director adjunct ai serviciilor publice
deconcentrate, care, la momentul intrarii in vigoare a legii, ar inlocui functiile de director executiv si
director executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate.

Prin aceastd noua modificare Curtea observa existenta unei vadite instabilitati legislative cu privire la
functia de conducator al serviciilor publice deconcentrate, ceea ce pune sub semnul intrebarii
tratamentul juridic aplicat acestei functii in raport cu alte categorii de functii de conducere din
administratia publicd. Se pune sub semnul Intrebarii si scopul Legii nr. 188/1999, care prevede in mod
expres la art. 1 alin. (2) ca acesta este reprezentat de crearea unui "serviciu public stabil".

Reglementarea analizatd instituie o lipsa de egalitate de tratament juridic Intre persoanele care detin
posturi de conducere la nivelul serviciilor publice deconcentrate si cele care detin astfel de posturi la
nivelul institutiei prefectului, al aparatului propriu al autoritdtilor administratiei publice locale si al
institutiilor publice subordonate acestora, iar, pe de altd parte, infrdngerea principiului accesului la
functia publica si a celui al stabilitatii raporturilor de munca.

Pentru a analiza aceasta situatie, Curtea va tine seama de jurisprudenta sa in ceea ce priveste principiul
egalitdtii consacrat prin art. 16 din Constitutie. Astfel, in Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994, Curtea a statuat ca "principiul
egalitatii in fata legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul
urmarit, nu sunt diferite. De aceea el nu exclude ci, dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situagii
diferite. In consecintd, un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului,
ci trebuie sd se justifice rational, In respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor publice". De asemenea, art. 16 din Constitutie "vizeaza egalitatea in drepturi intre cetateni
in ceea ce priveste recunoasterea in favoarea acestora a unor drepturi si libertati fundamentale, nu si
identitatea de tratament juridic asupra aplicarii unor masuri, indiferent de natura lor. In felul acesta se
justifica nu numai admisibilitatea unui regim juridic diferit fatd de anumite categorii de persoane, dar si
necesitatea lui" (Decizia nr. 53 din 19 februarie 2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 224 din 3 aprilie 2002). Curtea a mai statuat ca "principiul egalitatii in drepturi nu inseamna eo



ipso aplicarea aceluiasi regim juridic unor situatii care, prin specificul lor, sunt diferite" (Decizia nr. 139
din 19 noiembrie 1996, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 7 din 20 ianuarie 1997).

In cauza de fata, Curtea observa ci legiuitorul nu a motivat in niciun fel necesitatea desfiintarii unei
categorii de functii publice si Infiintarii unor noi posturi de conducere la nivelul serviciilor publice
deconcentrate, introducand astfel o reglementare diferita, fara a exista o motivare temeinica, obiectiva si
rationald. Prin urmare, instituirea unui tratament juridic diferit cu privire la persoanele care detin, in
momentul de fata, calitatea de director executiv si director executiv adjunct la nivelul serviciilor publice
deconcentrate in raport cu directorii executivi sau directorii executivi adjuncti din cadrul institutiei
prefectului, aparatului propriu al autoritafilor administratiei publice locale si al institutiilor publice
subordonate acestora este de naturd a incdlca prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie.

Argumentul Guvernului in sensul cd nou-creata categorie de functii publice nu modifica atributiile
aferente vechiului post, astfel incat functionarii publici aflati pe post vor fi preluati in noua functie
creata, este lipsit, in mod evident, de pertinenta pentru urmatoarele motive:

- art. 100 alin. (1) din lege, la care se face referire, vizeaza situatiile de reorganizare a institutiei sau
autoritafii publice. Or, in situatia de fatd nu exista nicio reorganizare a institutiei sau autoritatii publice,
ci sunt doar infiintate, prin schimbarea terminologiei folosite, noi posturi de conducere la nivelul
serviciilor publice deconcentrate;

- art. 100 alin. (1) din lege, la care se face referire, vizeaza functionari publici aflati pe post. Or, in
situatia de fata, sunt servicii publice deconcentrate care, de facto, nu sunt conduse de functionari publici,
ci de directorii-coordonatori, Tn raport cu care nu s-ar putea face aplicarea prevederilor art. 100 alin. (1)
din lege.

Aceste motive sunt peremptorii, astfel ca trimiterea pe care o face Guvernul la art. 100 alin. (1) din
Legea nr. 188/1999 nu poate fi luatd in considerare.

Stabilind faptul ca legea in discutie nu prevede o reorganizare a serviciilor publice deconcentrate, se
pune problema daca legiuitorul are sau nu competenta de a desfiinta si infiinta prin acelasi act normativ
o anumita functie fara o motivare rezonabild. Raspunsul Curtii nu poate fi decat unul negativ, intrucat
pentru a desfiinta si a infiinta un post trebuie sd existe un temei serios §i temeinic. Initiatorul legii are
obligatia de a motiva acest lucru in expunerea de motive a legii. In cazul de fata, in lipsa unei atari
motivari si in lipsa vreunei intentii de reorganizare a serviciilor publice deconcentrate, se constata ca
desfiintarea posturilor de director executiv si director executiv adjunct nu se justifica.

Desigur, din succesiunea de acte normative, precum si din referirea pe care Guvernul a facut-o la art.
100 alin. (1) din lege, s-ar putea deslusi un anumit sens al acestei modificari legislative, si anume ca o
atare masura legislativa sd constituie temei pentru aplicarea art. 99 lit. b) din lege, respectiv eliberarea
din functia publica daca autoritatea publica isi reorganizeaza activitatea prin reducerea postului ocupat
de functionarul public in cauza. Totusi, chiar si in conditiile dreptului comun, potrivit art. 65 din Codul
muncii, este restrictionatd in mod sever posibilitatea angajatorilor de a utiliza masura desfiintarii
postului ca temei de concediere. Astfel, atat in practica judiciara, cat si in doctrina s-a aratat cd nu poate
fi invocat acest temei legal in situatia in care, la un interval scurt, angajatorul incadreaza un alt salariat
pentru a ocupa un post similar.

In conditiile examinate mai sus, eventualele masuri de reintegrare dispuse de instantele judecatoresti in
posturile de director executiv si director executiv adjunct nu ar putea fi puse n executare in conditiile
noii legi din moment ce postul a fost desfiintat, iar noul post va fi ocupat in conditiile legii, si anume
prin concurs.

Curtea retine, in consecinta, ca s-au incalcat dispozitiile art. 16 alin. (1) din Constitutie, prin instituirea
unui tratament juridic diferit pentru persoanele ce detin functii de conducere la nivelul serviciilor
publice deconcentrate, fara a exista o justificare obiectiva, rationala, temeinica si rezonabila.

Curtea Constitutionald retine, de asemenea, cd s-au incalcat si prevederile art. 16 alin. (3) din
Constitutie, In conformitate cu care accesul la functiile publice se face "in conditiile legii". Existenta
drepturilor si libertatilor prevazute de Constitutie nu este doar declarativa si iluzorie, ci efectiva, astfel
ncat si dreptului de acces la functiile publice trebuie sa i se aplice acelasi regim. De aceea, Curtea
constatd cd dreptul de acces la functiile publice este unul complex, fiind compus din cel putin 3
elemente esentiale, si anume:



- accesul/ocuparea efectiva a functiilor publice prin concurs;
- exercitarea atributelor de functie publica;
- incetarea raporturilor de serviciu.

Aceste elemente sunt legate intrinsec de cariera functionarului public si sunt inerente oricarei functii
publice.

In situatia de fatd, masura contestati atinge substanta acestui drept in doud dintre cele 3 elemente
principale ale sale. Astfel, pentru eventualii directori executivi sau directori executivi adjuncti in functie
sau reintegrati se afecteaza atat exercitarea atributelor de functie publica, cat si Incetarea raporturilor de
serviciu. Or, in conditiile Tn care functia publica trebuie sa se bucure de stabilitate, o atare masurda nu
poate decat sd incalce prevederile art. 16 alin. (3) din Constitutie.

In fine, Curtea constatd ca, astfel cum a stabilit prin Decizia nr. 1.039 din 9 iulie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 582 din 21 august 2009, "unul dintre principiile care stau la
baza dreptului la munca este stabilitatea raporturilor juridice care iau nastere odatd cu incheierea
contractului individual de munca, acest principiu decurgand din obligatia statului de a crea cadrul
legislativ menit sd asigure salariatilor siguranta si garantia pastrarii locului de munca". Acest
considerent de principiu isi gaseste aplicabilitatea, mutatis mutandis, cu atat mai mult in raport cu
functionarii publici, din moment ce unul dintre scopurile Legii nr. 188/1999 este asigurarea unui
serviciu public stabil. Incilcarea acestui principiu constitutional ce deriva din dreptul la munca are drept
rezultat, Tn mod evident, infrangerea principiului constitutional al statului de drept prevazut de art. 1
alin. (3) si a principiului suprematiei Constitutiei prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

I1. Cu privire la critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 6, se constati ci aceasta
este intemeiata, pentru urmatoarele motive:

Astfel cum s-a aratat mai sus, unul dintre elementele esentiale ale dreptului de acces la o functie publica
este chiar accesul efectiv, inceperea raporturilor de serviciu. Or, nasterea raporturilor de serviciu trebuie
sd fie reglementatd Tn mod unitar, spre a se evita discrimindrile ce se pot naste prin existenta unor
proceduri diferentiate de acces la functia publica. Curtea constatd ca trebuie sa existe o unitate de
tratament juridic cu privire la conditiile de acces la functia publica de conducere sau la cea de executie.
Prin urmare, se impune o unitate de reglementare in acest sens, iar derogarile de la procedura generala
sd fie justificate Tn mod obiectiv, rational, temeinic si rezonabil.

Curtea observa ca, de reguld, concursul de recrutare pentru functiile publice de conducere este organizat
de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, pe cand cel pentru functiile publice de executie, de catre
autoritatile si institutiile publice in al caror stat de functii se afla functia publica vacanta.

Art. I pet. 6 al legii prevede o derogare de la competenta generala a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, si anume ca recrutarea pentru functiile publice de conducere vacante de secretar de comuna, sef
de serviciu sau sef de birou sa fie facuta de autoritatile si institutiile publice in al caror stat de functii se
afla functia publica vacanta.

O astfel de derogare, aratd Guvernul, este expresia continudrii procesului de descentralizare a
competentelor de gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici, ceea ce va antrena o crestere a
rolului si responsabilitatilor conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice.

Cu toate acestea, Curtea observa ca, potrivit art. 116 alin. (1) din Legea administratiei publice nr.
215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 23 februarie 2007,
"Secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii administrativ-teritoriale a
municipiilor este functionar public de conducere, cu studii superioare juridice sau administrative", ceea
ce demonstreaza faptul ca legea nu stabileste nicio ierarhie sub aspectul statutului intre secretarii
unitatilor administrativ-teritoriale. Este si justificat sd nu se stabileascd ierarhii in cadrul acestora,
mai ales daca se are in vedere ca, in conditiile legii, 0 comund poate deveni oras sau un oras
municipiu.

Prin urmare, toti secretarii, indiferent de unitatea administrativ-teritoriala in cadrul careia functioneaza,
trebuie sa Indeplineasca conditii identice pentru accesul la aceasta functie.

Functiile de sef serviciu sau sef birou trebuie, de asemenea, sa se bucure de acelasi tratament ca toate
functiile publice de conducere, prin urmare nu li se poate atribui un regim de recrutare diferit.



Argumentul Guvernului, in sensul cd masura preconizata este una ce tine de descentralizare, nu este
pertinent in raport cu exigentele principiului egalitatii, intrucat, daca ar fi fost o atare masurd, toate
functiile publice de conducere de la nivel local ar fi trebuit ocupate prin aceeasi procedurd. In
consecinta, legiferarea unor masuri ce tin de descentralizare va trebui sd se facd in mod unitar si
nediferentiat, astfel incat sa transpara, In mod evident, cd in cauza se pune problema aplicarii unor
veritabile masuri de descentralizare. In cauza de fatd, Curtea apreciaza ci aceastd mdsura nu a avut ca
ratiune prevederile art. 120 alin. (1) din Constitutie, astfel incat concluzia care se impune este aceea ca
dispozitiile art. I pct. 6 din lege Incalca prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie.

III. De asemenea, Curtea constata ca art. I pct. 27 din lege este neconstitutional, incélcand art. 16 alin.
(1) si (3) din Constitutie, intrucat, pe de o parte, consacrd o modalitate paraleld de acces efectiv la
functiile publice de executie, iar, pe de alta parte, poate constitui temei pentru ocuparea fara concurs a
functiilor publice de conducere. Astfel cum s-a aratat la pct. I, accesul la functia publica trebuie sa se
faca prin concurs, si nu prin alte modalitati ce ar ocoli aceasta cerinta constitutionald. In caz contrar, s-ar
ajunge la situatii de discriminare sub aspectul accesului la functia publica.

Tn acest sens Curtea, prin Decizia nr. 1.039 din 8 iulie 2009, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 582 din 21 august 2009, a statuat ca statul are obligatia "de a reglementa conditii obiective
si nediscriminatorii, de naturd a garanta accesul la un loc de munca". Acest considerent este aplicabil si
situatiei de fata, astfel incat statul trebuie sa garanteze cu atat mai mult conditii nediscriminatorii si cu
privire la modalitatea de ocupare a functiei publice. Pentru a fi nediscriminatoriu, accesul trebuie sa fie
bazat pe criterii obiective, aspect ce nu se regaseste in niciun fel in prevederile art. I pct. 27 din lege.

Schimbarea naturii juridice a postului nu trebuie sa echivaleze si cu transferul persoanei care a ocupat
postul initial, aceasta, tinand cont de dispozitiile art. 16 alin. (3) din Constitutie, astfel cum au fost
interpretate prin prezenta decizie, trebuind sa sustind un concurs potrivit prevederilor art. 57 din Legea
nr. 188/1999 pentru a avea dreptul sa ocupe o functie publica, deci de a intra in categoria functionarilor
publici.

In fine, Curtea constati ci, in acord cu jurisprudenta sa, spre exemplu, Decizia Plenului Curtii
Constitutionale nr. 1/1995 sau Decizia nr. 1.415 din 4 noiembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 796 din 23 noiembrie 2009, putereca de lucru judecat ce insoteste actele
jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se ataseazd nu numai dispozitivului, ci si
considerentelor pe care se sprijind acesta. In consecintd, atdt Parlamentul, cat si Guvernul, respectiv
autoritatile si institutiile publice urmeaza sa respecte intru totul atat considerentele, cat si dispozitivul
prezentei decizii.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 11 alin. (1) lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de
voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
Tn numele legii
DECIDE:
Constata ca dispozitiile art. I pct. 1, art. I pet. 6, art. I pct. 27 si art. I pct. 28 din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici sunt
neconstitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicd Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si
primului-ministru si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Dezbaterea a avut loc la data de 14 aprilie 2010 si la aceasta au participat: loan Vida, presedinte,
Nicolae Cochinescu, Aspazia Cojocaru, Acsinte Gaspar, Petre Lazaroiu, lon Predescu, Puskas Valentin
Zoltan, Tudorel Toader si Augustin Zegrean, judecatori.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA

p. Magistrat-asistent Benke Karoly,

Marieta Safta,

prim-magistrat-asistent delegat
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