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Referitor la: Proiectul de lege privind adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitatii

financiare a unitatilor administrativ-teritoriale precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Stimate domnule MINISTRU,

Sindicatul National SCOR este cel mai mare sindicat de baza din Roménia, avand astazi, un numar
de 20.691 membri, in 1.343 de organizatii infiintate la nivelul primariilor comunelor si oraselor.

incepﬁnd cu data de 7 iulie 2025, si prin revenirile ulterioare, Federatia Columna-SCOR, la care
suntem afiliati, a_notificat guvernului declansarea actiunii_revendicative impotriva politicii sale
economico-sociale, cu punct de inceput greva japoneza din primdrii (organizata in 8 iulie 2025), punct
intermediar greva de avertisment (organizati in 23 iulie 2025) si punct final greva generalid din
primirii, programati incepind cu 08 septembrie 2025.

Principalele noastre nemultumiri sunt legate de mdsurile din “Pachetul 2” legislativ, adresat
administratiei publice locale, pe care Guvernul intentioneaza sa le adopte prin asumarea raspunderii.

Avand in vedere proiectul de lege publicat in transparentd decizionala la data de 7 august 2025,
precum si toate discutiile purtate pania in prezent pe marginea acestuia, va cerem sprijinul in
privinta rezolvirii urmatoarelor aspecte, considerate de citre organizatia noastria drept linii rosii
inacceptabile:

1) Jumitatea de om - intentia de a legifera posibilitatea taierii in doui a functionarilor publici, odata

cu reducerea normei pentru postul pe care acestia sunt deja numiti cu caracter definitiv.

2) Meniul pentru siraci — pregitirea unei grile de salarizare speciale DOAR pentru primariile care
nu-si pot asigura cheltuielile de personal din impozite si taxe locale (excluzand din baza de calcul

cota de 63% din impozitul pe venit, care se cuvine bugetelor locale ca si venituri proprii).

3) Demolarea capacititii administrative a comunelor — reducerea numiirului de posturi cu circa
42% fata de nivelul avut anterior datei de 30 iunie 2024, prin efectul cumulat al reducerii anterioare
de 10% (Legea nr, 296/2023), al reducerii actuale a normativului de personal cu 20%, potrivit
formulelor propuse prin Art. X din proiectul de lege, precum si, cu inca 12% in medie nationala, prin
raportarea la Recensamantul din 2021, si nu la baza de date oficiala a Evidentei Populatiei.

Referitor la aceste puncte critice, detaliem urmatoarele aspecte esentiale:

1) Jumaitatea de om

Sustinem posibilitatea stabilirii de posturi cu norma partiala, functie de necesitati, dar_exclusiv_pe
posturi vacante, sau temporar vacante, sau nou infiintate ca atare!
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2)

3)

Proiectul de lege prevede posibilitatea stabilirii arbitrare a unei jumatati de norma pentru un post
ocupat deja cu norma intreaga, cu numirea directd a functionarului public titular pe fractia de norma.

(138

Un functionar public “injumatatit” brutal de azi pe maine, ori accepta pe viata sa fie jumatate de om,
jumatate de salariat si jumatate de pensionar, ori pleaca de bunavoie, dar fara dreptul la somaj si
fara statutul de functionar public in rezervi pe doi ani.

Un functionar public caruia i se desfiinteaza postul in caz de reorganizare pleacd din functie cu
dreptul la somaj si, timp de doi ani, ficand parte din corpul de rezerva al functionarilor publici,
poate ocupa un alt post vacant din sistem.

Pentru plecarea prin demisie sau prin acordul partilor, aceste drepturi nu mai sunt acordate!
Este inacceptabil pentru statul de drept si apararea legalitatii din administratia publica locala!

Aceasta reglementare este cea mai pura forma de intimidare si infricosare a functionarilor publici
care asigura legalitatea operatiunilor in domeniul emiterii actelor administrative, in domeniul
executiei bugetare, al achizitiilor publice sau al urbanismului.

Meniul pentru siraci - la ultima intalnire cu premierul, am cerut ca grila de salarizare prevazuta in
proiectul de lege sa fie unica, pentru toate primairiile, iar raspunsul a fost urmatorul: “daca statul
aloca 80% din bani ca sa functioneze un UAT, mdcar sd le stabileasca si meniul pe care-l comanda!”

Aceasta abordare este profund neconstitutionald, intrucat incalca flagrant principiile ratificate de catre
Romania prin Carta Sociala Europeana (“la munca egala, salarii egale”) si prin Carta Europeana a
Autonomiei Locale (“Art. 9 pct. 5 - Protejarea unitatilor administrativ-teritoriale cu o situatie mai
grea din punct de vedere financiar necesita instituirea de proceduri de egalizare financiara sau de
masuri echivalente, destinate sa corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de

finantare, precum si a sarcinilor fiscale care le incumba.”).

Sustinem propunerea de stabilire prin HG a unei grile de salarizare nationale pentru administratia
locala, dar aceasta trebuie si fie unica pentru toate primariile dintr-o categorie de UAT (pe
criteriul numdarului de locuitori, fara discriminare comune — orase - municipii), indiferent de nivelul
veniturilor proprii, asa cum este angajamentul deja asumat prin jalonul 420 din PNRR.

Comunitatile locale cu un nivel mai redus al veniturilor nu pot fi transformate in ghettouri pe
acest criteriu al siriciei programate prin lege!

Reducerea excesiva a numérului de posturi la nivelul comunelor — Recensamantul 2021 reprezinta
0 lucrare de cercetare statistica, cu rezultate bune la nivel national, dar cu foarte multe erori
grosolane la nivelul UAT-urilor, ceea ce o face inacceptabild ca bazd de reglementare aplicabild in
materia numarului de posturi, a salarizarii si a numarului de locuri in consiliile locale.

Spre exemplu — comuna Sarmasag, din judetul Sialaj, are un numar de 87 de locuitori recenzati in
grupele de varsta 0-19 ani, in timp ce la scolile din comuna sunt inscrisi 753 de elevi localnici, iar
comuna ar urma sa retrogradeze de la circa 6.600 locuitori, la sub 4.800, cu toate efectele de rigoare.

Similar, Comuna Corbu din judetul Harghita, cu 212 persoane recenzate in grupele de varsta 0-19
ani si cu 356 de elevi inscrisi la scoala gimnaziala din comuna.

Cerem limitarea reducerii din proiectul de lege la 20% si eliminarea raportarii la recensamant.

Cu deosebita consideratie,
Presedinte
Dan CARLAN




Propunere de amendamente

privind proiectul Legii privind adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii financiare a unitagilor administrativ-teritoriale
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Nr.

ort Textul in proiectul de lege Text nou propus Motivare
Art. | - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica
si Se completeaza dupa cum urmeaza:
Art. | Art. | Motivare amendament
21. Dupi articolul 378, se introduce un nou articol, art. 378%, cu urmitorul | 21. Dupi articolul 378, se introduce un nou articol, art. 378!, cu urmitorul | Miasura este necesard pentru a asigura protejarea
cuprins: cuprins: drepturilor functionarilor publici titulari cu
sExercitarea raportului de serviciu cu durata redusa a timpului de munca la | ,,Exercitarea raportului de serviciu cu durata redusa a timpului de munca la | normd intreagd, in conformitate cu principiile
jumatate de norma la nivelul autorititilor administratiei publice locale jumitate de norma la nivelul autoritatilor administratiei publice locale stabilitatii in functia publica si al nediscriminarii,
precum si pentru a permite stabilirea unor functii
Art. 378! - (1) Functiile publice previzute la art. 385 alin. (3) pot fi ocupate in baza | Art. 378 - (1) Functiile publice previzute la art. 385 alin. (3) pot fi ocupate in baza | publice vacante sau temporar vacante ca fiind cu
unui raport de serviciu cu timp partial si in alte situatii decat cele prevazute la art. 378 | unui raport de serviciu cu timp partial si in alte situatii decat cele prevazute la art. | timp de lucru redus, respectiv pentru exercitarea,
alin. (1) si (2), daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: 378 alin. (1) si (2), daca sunt indeplinite cumulativ urmétoarele conditii: in conditii legale, a unei functii publice cu timp
a) atributiile corespunzatoare unei functii publice cu o durata normala a timpului de | a) postul este vacant; de muncd redus in cadrul aceleiasi autoritati a
munca pot fi realizate cu durata redusa a timpului de munca la jumatate de norma; b) postul este temporar vacant, pana la revenirea pe post a functionarului public | administratiei publice locale sau in cadrul altor
b) nu sunt afectate interesele autoritatilor administratiei publice locale sau al | titular; autoritati sau institutii publice, 1n scopul
institutiilor publice subordonate acestora, dupa caz. c) atributiile corespunzatoare functiei publice pot fi stabilite definitiv sau temporar, | valorificarii experientei profesionale si al
dupa caz, astfel incat sa poata fi realizate cu durata redusa a timpului de munca la | acoperirii nevoilor institutionale.
jumatate de norma; S - ey . .
. e . .. . e creeaza posibilitatea ocupdrii suplimentare, de
d) nu sunt afectate interesele autoritatilor administratiei publice locale sau al | _. . . . o .
OO : i - ’ catre un functionar public, a unei functii publice
institutiilor publice subordonate acestora, dupa caz. 1 A < .
’ stabilite cu jumatate de norma, la acelasi
- .. . 5 . . 5 . .. . 5 . . 5 angajator sau la angajatori diferiti, precum si
2) Indgphmrea conditiilor prevazute la alin. (1) se asigurad de catre fiecare ordonator | (2) Indgphmrea conditiilor prevazute la alin. (1) se asigura de catre fiecare ordonator posibilitatea ordonatorului de credite de a
de credite. de credite. . .
proceda la ocuparea a mai multor fractii ale
.. ) .. ) .. ) . .. . I . A ) . aceluiasi post, de catre persoane diferite, in
(3) Functiile publice definitive exercitate cu durata normald a timpului de munca care | (3) Functiile publice definitive aferente posturilor care indeplinesc conditiile functie dp foul si P . fecirei
indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1) se pot transforma in functii publice | prevazute la alin. (1) lit. @) sunt ocupate, potrivit legii, in baza unui raport de nefie de speciticu’ si necesitatea fiecarel
1, | heep ’ p ) p P p ’ ' pate, p gll, p autoritati a administratiei publice locale

definitive cu durata redusa a timpului de munca la jumatate de norma.

(4) In termen de 30 de zile de la data transformarii unui post in conditiile alin. (3),
functionarii publici definitivi numiti pe functiile publice transformate potrivit alin. (3)
se numesc in functiile publice definitive cu timp partial.

(5) Functionarii publici definitivi numiti, potrivit alin. (4) in functii publice in baza
unui raport de serviciu cu timp partial, pot exercita un alt raport de serviciu cu timp
partial In cadrul unei alte autoritdti a administratiei publice locale sau institutii publice
subordonate, dupa caz, in masura in care atributiile prevazute in fisele de post
aferente celor doua functii publice sunt similare.

(6) Functionarii publici numiti potrivit alin. (4), se numesc 1n functii publice cu timp
partial la jumadtate de norma in cadrul unei alte autoritdti a administratiei publice
locale sau institutii publice subordonate, dupd caz, prin act administrativ al
conducdtorului autoritatii administratiei publice locale in cadrul careia functionarul
public definitiv urmeazd sa exercite un alt raport de serviciu cu timp partial, ca
urmare a promovarii selectiei organizate la nivelul acesteia.

serviciu cu timp partial cu durata redusa a timpului de munca la jumatate de norma.

(4) Functiile publice temporar vacante aferente posturilor care indeplinesc conditiile
prevazute la alin. (1) lit. b) sunt ocupate, potrivit legii, in baza unui raport de
serviciu pe duratd determinatd, cu timp partial si cu duratd redusd a timpului de
munca la jumatate de norma.

(5) Functionarii publici definitivi cu norma intreaga sau cei numiti, potrivit alin. (3)
sau (4), in functii publice in baza unui raport de serviciu cu timp partial, pot exercita
un alt raport de serviciu cu timp partial in cadrul aceleiasi autoritati a administratiei
publice locale, sau in cadrul unei alte autoritati a administratiei publice locale sau
institutii publice subordonate, dupa caz, in masura in care indeplinesc conditiile de
ocupare a postului prevazute de lege.

(6) Functionarii publici numiti potrivit alin. (3) sau (4), se numesc in functii publice
cu timp partial la jumatate de norma in cadrul aceleiasi autoritati a administratiei
publice locale, sau in cadrul unei alte autoritati a administratiei publice locale sau
institutii publice subordonate, dupa caz, prin act administrativ al conducatorului
autoritatii administratiei publice locale in cadrul careia functionarul public definitiv
urmeaza sa exercite un alt raport de serviciu cu timp partial, ca urmare a promovarii
selectiei organizate la nivelul acesteia.




(7) In aplicarea prevederilor alin. (6), autoritatile administratiei publice locale aproba
proceduri interne de selectie a functionarilor publici care urmeaza sa exercite un alt
raport de serviciu cu timp partial.

(8) La stabilirea structurii de functii publice in conditiile art. 407, autoritatile
administratiei publice locale pot infiinta functii publice definitive cu durata redusa a
timpului de munca la jumatate de normd In oricare din situatiile in care sunt
indeplinite cumulativ conditiile prevazute la alin. (1).

(9) Functiile publice infiintate In conditiile alin. (8), pot fi ocupate prin modalitatile
de ocupare prevdzute de prezentul Cod, precum si prin modalitatea de selectie

prevazuta la alin. (6).

(10) Prevederile art. 378 alin. (4) si (5) se aplica in mod corespunzator.”.

(7) In aplicarea prevederilor alin. (6), autoritatile administratiei publice locale
aproba proceduri interne de selectie a functionarilor publici care urmeaza sa exercite
un alt raport de serviciu cu timp partial.

(8) La stabilirea structurii de functii publice in conditiile art. 407, autoritatile
administratiei publice locale pot infiinta functii publice definitive cu durata redusa a
timpului de munca la jumatate de normd in oricare din situatiile in care sunt
indeplinite cumulativ conditiile prevazute la alin. (1).

(9) Functiile publice infiintate in conditiile alin. (8), pot fi ocupate prin modalitatile
de ocupare prevazute de prezentul Cod, precum si prin modalitatea de selectie
prevazuta la alin. (6).

(10) Prevederile art. 378 alin. (3) si (5) se aplica in mod corespunzator.

(11) Ordonatorul de credite poate decide fractionarea spre ocupare a unui post
vacant stabilit cu norma intreagd, in mai multe fractii de post cu norma partiala,
fractii care sd poatd fi ocupate, in conditiile prevazute de lege, de cdtre un numar
corespunzator de functionari publici diferiti.

Art. XXIII. — (1) Incepand cu 1 ianuarie 2026, prin exceptie de la art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primadrii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de
interes local si judetean din subordinea acestora, din cadrul unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale care nu isi pot acoperii cheltuielile salariale din veniturile
proprii provenite din impozite si taxe locale, precum si din valorificarea bunurilor din
domeniul public sau privat al acestora salariile de baza se stabilesc pe baza grilelor de
salarizare pentru administratia publica locald aprobate prin hotarare a guvernului in
termen de 60 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei legi.

(2) Verificarea, responsabilitatea si punerea in aplicare a conditiei de la
alineatul (1) este 1n sarcina:

a) ordonatorului principal de credite;

b) conducatorul compartimentului financiar fiscal.

(3) Verificarea indeplinirii conditiei de la alineatul (1) de catre persoanele
prevazute la alin (2) se realizeaza de cdtre administratiile financiare ale finantelor
publice judetene, respectiv de catre Directia Generald a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti, care in caz de nerespectare a conditiei sisteaza alimentarea
atat cu cote defalcate din impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale.

(4) Constatarea nerespectdrii conditiei de catre Camerele de Conturi conduce la
stabilirea prejudiciului care este in sarcina persoanelor prevazute la alin. (2) si (3).

Art. XXIII. = (1) Incepand cu 1 ianuarie 2026, prin exceptie de la art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie
2017, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora, din cadrul
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, salariile de baza se stabilesc pe
baza grilelor de salarizare pentru administratia publica locala aprobate prin hotarare
a guvernului in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(2) Verificarea, responsabilitatea si punerea in aplicare a conditiei de la
alineatul (1) este 1n sarcina:

a) ordonatorului principal de credite;

b) conducatorul compartimentului financiar fiscal.

(3) Verificarea indeplinirii conditiei de la alineatul (1) de cétre persoanele
prevazute la alin (2) se realizeaza de catre administratiile financiare ale finantelor
publice judetene, respectiv de catre Directia Generala a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti, care in caz de nerespectare a conditiei sisteaza alimentarea
atat cu cote defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale.

(4) Constatarea nerespectarii conditiei de catre Camerele de Conturi conduce
la stabilirea prejudiciului care este 1n sarcina persoanelor prevazute la alin. (2) si (3).

Motivarea amendamentului

Forma initial propusa este neconstitutionala,
intrucat incalca flagrant principiile ratificate
de ciatre Rominia prin Carta Sociala
Europeana (“la munca egala, salarii egale”) si
prin Carta Europeani a Autonomiei Locale
(“Art. 9 pct. 5 - Protejarea unitatilor
administrativ-teritoriale cu o situatie mai grea
din punct de vedere financiar necesita instituirea
de proceduri de egalizare financiara sau de
masuri echivalente, destinate sa corecteze
efectele repartitiei inegale a resurselor
potentiale de finantare, precum si a sarcinilor
fiscale care le incumba.”).

Este necesara stabilirea prin HG a unei grile
de salarizare nationale pentru administratia
locala, dar aceasta trebuie sa fie unica pentru
toate primariile dintr-o _categorie _de UAT
(spre exemplu pe criteriul numarului de
locuitori), indiferent de nivelul veniturilor
proprii, _asa cum __este angajamentul deja
asumat de citre Roméania prin jalonul 420 din
PNRR.

Comunitatile locale cu un nivel mai redus al
veniturilor nu pot fi transformate in ghettouri pe
acest criteriu al saraciei sistemice!

Art. X, pct. 1 alin. (8}) Numirul maxim de posturi ..., utilizind numirul de

locuitori rezultat la recensamantul din anul 2021.

Precizarea ,,utilizind numarul de locuitori rezultat la recensamantul din anul
2021” se elimina

Pentru raportarea la baza de date oficiala si
pentru eliminarea erorilor




