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¥ FNSA

Domnului Prim-ministru, llie-Gavril BOLOJAN

Stimate domnule Prim-ministru,

Federatia COLUMNA-SCOR, prin domnul Lucian-Ciprian PUIU, in calitate de Presedinte si domnul
Dan CARLAN, vicepresedinte, Presedintele Sindicatului National SCOR,

si

Federatia Nationald a Sindicatelor din Administratie — FNSA, prin domnul Bogdan SCHIOP,
Presedinte, si domnul Nicolae MURESAN, Secretar general

organizatii sindicale reprezentative la nivelul sectorului de negociere colectiva ,,Administratie Publica”,
avand in vedere:

* intentia Guvernului Romaniei de a initia adoptarea proiectului de lege privind masuri in administratia
publica, prin asumarea raspunderii in fata Parlamentului,

* lipsa unui dialog participativ, real si constructiv cu noi, federatiile sindicale direct implicate, rezultatul
fiind mentinerea nemodificata a unor prevederi ale proiectului de act normativ asupra carora toate partile
interesate (organizatiile sindicale reprezentative si structurile asociative ale administratiei publice locale)
si-au exprimat dezacordul puternic si motivat

» necesitatea obiectiva si legali de dialog social si colaborare 1n identificarea solutiilor adecvate pentru
atingerea obiectivelor urmarite de catre Guvern, dar fara masuri nejustificate / eronate

SOLICITAM GUVERNULUI
RESPECTAREA CONSTITUTIEI ROMANIEI
IN PROCESUL DE LEGIFERARE

cu trimitere expresa la prevederile Art. I punctul 28 si ale Art. XXII din proiectul de lege privind adoptarea
unor mdsuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

.....

unei functii publice ocupate pe durata nedeterminata in functie publicd cu durati redusa a timpului de

munca la jumitate de normai, fira acordul functionarului public, aratam ca aceastd norma este profund

neconstitutionald, afecteaza drepturile de cariera deja castigate ale functionarilor publici, reprezinta o

concediere partiala mascata si o Incalcare a principiului securitatii juridice a raporturilor de serviciu.
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1. Raportul de serviciu este un raport de drept public, stabil si protejat constitutional
Functia publica nu este un simplu post din organigrama, ci baza unui raport de serviciu reglementat strict de
lege. Odata ocupata legal:
e norma de munca (8h/zi),
e salariul corespunzator,
o drepturile aferente
devin elemente esentiale ale statutului juridic al functionarului, prin urmare reducerea unilaterala la > norma

modifica substanta raportului de serviciu.

2. incilcarea art. 41 din Constitutie — dreptul la munci si la salariu
Transformarea unei functii ocupate din norma intreaga in jumatate de norma implica automat:
e diminuarea timpului de munca;
« diminuarea salariului;
o afectarea vechimii si a drepturilor viitoare (pensii, grade, promovari).
Curtea Constitutionala a retinut constant ca dreptul la munca include si stabilitatea locului de munca, nu
doar accesul formal la un post si ca statul (prin autoritatea publicd) nu poate reduce unilateral protectia

sociala a functionarului.

3. Incillcarea principiului securititii juridice si al previzibilititii
Functionarul public trebuie sd poatd anticipa consecintele juridice ale statutului sdu. Dacd administratia ar
putea:
e azisd aiba functie intreaga,
e maine sa o transforme in %2 norma,
e poimaine sd o desfiinteze,
atunci raportul de serviciu ar deveni arbitrar, nu stabil.
Curtea Constitutionala a sanctionat frecvent astfel de practici ca fiind contrare principiilor statului de drept si

securitatii raporturilor juridice.

4. Eludarea garantiilor legale privind incetarea raportului de serviciu
Legea stabileste cazuri strict limitative in care raportul de serviciu poate inceta sau fi modificat esential:
e reorganizare reala,
o desfiintarea postului,
o evaluare profesionald necorespunzatoare etc.
Transformarea postului in Y2 norma este, in fapt, 0 sanctiune mascata sau 0 metoda ocolitoare de ,,concediere
partiala”, fara respectarea procedurilor legale. Curtea Constitutionala a calificat astfel de mecanisme ca fiind

neconstitutionale prin efect, chiar dacd formal par ,,organizatorice”.



5. Lipsa consimtimantului functionarului este 0 problemai constitutionala
Singura situatie in care reducerea normei poate fi admisibila este la cererea sau cu acordul expres al

functionarului public.

Principalele decizii anterioare ale Curtii Constitutionale, relevante in acest sens sunt:

1. Decizia CCR nr. 414/2010 - stabilitatea raportului de serviciu. CCR retine ca raportul de serviciu al

functionarului public este unul de drept public, caracterizat prin stabilitate, iar modificarea sa nu se poate
face arbitrar sau unilateral. ,, Functionarul public beneficiaza de o protectie sporitd a stabilitatii raportului de

serviciu.”, prin urmare reducerea normei reprezinta o modificare esentiald a raportului.

2. Decizia CCR nr. 818/2008 - securitatea juridica si previzibilitatea. Curtea afirma ca functionarul trebuie

sd poata anticipa consecintele juridice ale statutului sau, iar autoritatea nu poate interveni discretionar asupra

acestuia. Transformarea postului ocupat in %2 norma incalca securitatea raporturilor juridice.

3. Decizia CCR nr. 1.257/2009 - salariul si statutul reprezinti drepturi cistigate. CCR statueaza ca

drepturile salariale si statutare deja dobandite nu pot fi diminuate arbitrar, chiar in context de

)

reorganizare. ,, Reorganizarea nu poate constitui un pretext pentru suprimarea drepturilor fundamentale.’

4. Decizia CCR nr. 375/2005 - dreptul la munci include stabilitatea, nu doar accesul la un loc de munca.

Dreptul la munca (art. 41 Constitutie) nu se reduce la ocuparea formala a unei functii, ci include mentinerea

conditiilor esentiale ale acesteia. Reducerea normei reprezinta o restrangere nejustificata a dreptului la munca.

S. Decizia CCR nr. 392/2014 - interdictia ,,sanctiunilor mascate”. Curtea sanctioneaza mecanismele prin

care legiuitorul sau administratia ocolesc procedurile legale de incetare/modificare a raportului de serviciu,

producand efecte echivalente. Transformarea functiei ocupate in 2 norma este concediere partiala mascata.

6. Decizia CCR nr. 172/2016 - reorganizarea trebuie sa fie reala si efectiva, obiectiv jusificata si sd nu

vizeze punctual o persoanad. Reducerea normei pe un post ocupat indica reorganizare fictiva.

7. Decizia CCR nr. 612/2020 - protectia functiei publice ca institutie. Functia publica este o institutie

constitutional protejata, iar interventiile administrative nu pot goli de continut statutul functionarului.

Prin urmare, transformarea unei functii publice deja ocupate intr-o functie publicd cu jumitate de

norma, fara acordul functionarului public, este neconstitutionala, deoarece afecteaza unilateral un raport

de serviciu stabil, incalca dreptul la munca si la salariu, securitatea juridica si eludeaza garantiile

constitutionale si legale privind incetarea sau modificarea functiei publice.



Cu privire la Articolul XXI1 din proiectul de lege, care prevede instituirea discriminatorie a unei grile de

salarizare speciale (0 ,,grila a saracilor”) pentru salariatii din primériile care nu-si pot acoperi cheltuielile cu
salariile doar din impozitele si taxele locale (excluzand din calcul cota defalcata de 63% din impozitul pe venit,

care este potrivit legii parte din veniturile proprii ale bugetului local) aratam ca aceasta este neconstitutionala.

1. Astfel, Art. XXII instituie, in esentd, o plafonare / grila salariala inferioara pentru personalul din UAT-
uri cu resurse financiare reduse, independent de:

o complexitatea atributiilor,

« nivelul de responsabilitate,

o statutul juridic al functiei.
Rezultatul va fi acela ca se legalizeaza situatia de a avea aceeasi functie publica, cu acelasi statut legal, dar

cu salarii diferite structural, nu temporar, nu contextual, ci institutionalizat prin lege.

Normele constitutionale si internationale incilcate sunt:

e Art. 1alin. (3) — statul de drept

e Art. 11 alin. (1) — obligatiile rezultate din tratatele internationale
e Art. 16 alin. (1) — egalitatea in drepturi
e Art. 41 alin. (2) — protectia sociala a muncii
in corelare cu:
e Art. 9 pct. 5 din Carta europeana a autonomiei locale

e Art. 4 pct. 3 din Carta sociala europeana (revizuita)

2. inciilcarea art. 11 alin. (1) din Constitutie — prioritatea obligatiilor internationale

Art. 11 alin. (1) din Constitutie: ,,Statul romdn se obliga sa indeplineascd intocmai si cu bund-credintd
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.”

Asta inseamna ca legiuitorul nu poate adopta legi interne contrare tratatelor ratificate, in cazul de fata in

domeniul drepturilor sociale si al autonomiei locale.

3. incillcarea art. 9 pct. 5 din Carta europeani a autonomiei locale - ,,Protectia financiara a colectivitatilor
locale mai slabe financiar necesita instituirea unor mecanisme de compensare financiara.”
Inegalititile financiare dintre UAT-uri trebuie corectate prin mecanisme de solidaritate, si nu transferate
asupra angajatilor publici.
Art. XXII1 din proiectul de lege face exact invers, nu consolideaza capacitatea financiara a UAT-urilor sarace,
Ci legalizeaza subfinantarea structurala prin:

« salarii mai mici,

e imposibilitatea atragerii de personal calificat,

o degradarea functiei publice locale.



Practic, statul isi descarca obligatia de compensare financiara pe spinarea functionarilor publici, aceasta

fiind o incilcare directi a art. 9 pct. 5 din Carta europeani a autonomiei locale.

4. Incilcarea art. 4 pct. 3 din Carta sociald europeani - ,, T ofi lucrdtorii au dreptul la o remunerare
echitabila, suficientd pentru a le asigura un nivel de trai decent.”
Curtea Europeana a Drepturilor Sociale a stabilit constant ca:
e ,remunerarea echitabild” nu este relativa la saracia angajatorului public;
o statul nu poate justifica salarii necorespunzitoare prin constrangeri bugetare structurale.
Prin instituirea unei ,,grile pentru sdaraci”:
« salariul nu mai este corelat cu munca, ci cu capacitatea fiscala a UAT-ului;
o functionarul public este tratat ca variabila de ajustare bugetara, nu ca titular al unui drept social.

Se ajunge la remuneratii institutional sub-decente, previzibile si permanente.

5. Corelarea cu principiile constitutionale interne
Art. XXI1 din proiectul de lege nu incalca doar tratatele internationale, ci si direct Constitutia Romaniei intrucéat
discriminarea nu este accidentald, ci normativa si sistematica, introducind o0 discriminare legalizata intre
functionari publici apartinand aceleiasi categorii juridice, ceea ce CCR sanctioneaza constant raportat la:

e art. 16 alin. (1) — egalitatea in drepturi;

e art. 41 alin. (2) — protectia sociald a muncii,

e principiul statului de drept (art. 1 alin. 3).

6. Curtea Constitutionalad a Roméaniei a statuat constant ca:

« drepturile salariale ale personalului bugetar nu pot fi diferentiate arbitrar;
o constrangerile bugetare nu justifica incdlcarea tratatelor internationale ratificate;
« statul nu poate crea categorii structurale de personal bugetar ,inferiorizat”, in timp ce Art. XXII

din proiectul de lege creeaza exact o astfel de categorie.

Astfel, din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei rezulta expres urmatoarele:
Tratatele internationale ratificate sunt repere de constitutionalitate

o Decizianr. 148/2003

o Decizianr. 668/2011

Statul nu poate invoca constringeri bugetare pentru a discrimina diverse categorii de salariati
o Decizianr. 872/2010
e Decizianr. 447/2013
Drepturile sociale nu pot fi degradate structural
o Decizia nr. 874/2018
o Decizia nr. 794/2016




Prin urmare, Art. XXII din proiectul de lege incalca art. 11 alin. (1) din Constitutie, prin nesocotirea
obligatiilor asumate de Romania prin Carta europeani a autonomiei locale si Carta sociald europeana,
intrucit substituie mecanismele de compensare financiara intre colectivitati locale cu o degradare
institutionalizatd a drepturilor salariale ale functionarilor publici, conducind la o discriminare
normativa, structurala si permanenta.

Solicitam eliminarea acestui articol XXII din proiectul de lege.

FNSA - Federatia Nationala Federatia Columna-SCOR
a Sindicatelor din Administratie Presedinte
Presedinte Lucian-Ciprian PUIU
Bogdan SCHIOP

Secretar General Vicepresedinte
Nicolae MURESAN Dan CARLAN
Presedinte Sindicatul National SCOR
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