Anexa nr. 2 la Notificarea Federatiei Columna-SCOR privind greva impotriva politicilor Guvernului.
I. Riscurile financiare asociate neindeplinirii Jalonului 420 din PNRR — Legea salarizirii unitare
1. Context

Jalonul 420 din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), aferent Reformei 4 — Reforma
administratiei publice, vizeazd adoptarea cadrului normativ privind salarizarea unitard in sectorul
public. Jalonul a fost initial programat pentru trimestrul I 2025, ulterior reprogramat in urma dialogului
cu Comisia Europeana.

2. Temeiul juridic aplicabil
Conform Regulamentului (UE) 2021/241:
e art. 24 alin. (6): Comisia suspenda total sau partial plata daca jaloanele nu sunt indeplinite;
e art. 24 alin. (8): dupa termenul final, plata se reduce definitiv;
o art. 26 alin. (2): reducerea este proportionala cu gravitatea neindeplinirii.
Termenul-limita absolut pentru indeplinirea jaloanelor este 31 august 2026.
3. Impact financiar estimat
Jalonul 420 este inclus in Cererea de plata 4, cu o valoare estimata de cca. 2,8 miliarde euro.
In functie de evaluarea Comisiei, neindeplinirea poate conduce la:
e reducere minimi, de 10%: ~280 milioane euro;
« reducere medie, de 15-20%: ~420-560 milioane euro;
e reducere maximai, de 25%: ~700 milioane euro.
Sumele reprezinta pierdere definitiva de granturi, fara posibilitate de recuperare ulterioara.
4. Concluzie
Amanarea succesiva a Jalonului 420 nu poate depdsi termenul final al PNRR — 31 august 2026.

Neindeplinirea pand la 31.08.2026 expune statul romdn la pierderi financiare semnificative si certe.

I1. Problema de drept

Poate statul roman sd amane sine die adoptarea legii salarizarii unitare fara consecinte juridice si
financiare in cadrul PNRR?

Analiza
1. Jalonul 420 constituie o reforma structurala, nu o masura tehnica sau investitionala.

2. Regulamentul (UE) 2021/241 are caracter direct aplicabil, iar termenul final de 31 august 2026
este imperativ.

3. Acceptarea temporara de catre Comisie a reprogramarii Jalonului 420 fata de termenul initial:
o nu modifica Regulamentul;
o nu creeazd un drept subiectiv al statului la finantare;
o nu suspenda efectele art. 24 si 26.

4. Dupa expirarea termenului de 31 august 2026:
o Comisia este obligata sa aplice reducerea definitiva;
o statul nu mai dispune de remedii juridice efective.

Concluzie juridica

Neadoptarea legii salarizarii unitare pana la finalul PNRR produce efecte juridice si financiare
directe, inevitabile si proportionale, care nu pot fi neutralizate prin acte administrative sau decizii
politice interne.



