Sindicatul Nagional Solidaritatea

P Comunelor
- si Oragelor
J '- din Romania

ACORD VOLUNTAR

pentru sustinerea in comun a
Decalogul salarizarii la nivelul specific comunelor

Partile semnatare:

v Asociatia Comunelor din Roménia (A.Co.R), structurd asociativd reprezentativd a
autorititilor administratiei publice locale din comunele din Romanial, declarati ca fiind de
utilitate publica prin Hotardrea Guvernului nr. 156/2008 privind recunoasterea Asociatiei
Comunelor din Romdnia ca fiind de utilitate publica, Tn calitate de organizatie patronala
constituiti la nivel national, pe sectorul de activitate specific administratiei publice locale,
avand membre peste 77% dintre comunele din Romania, precum si de organizatie centrala
autonoma pe sectorul de activitate specific administratiei publice locale?, legal reprezentata
prin domnul Emil DRAGHICI, primarul comunei Vulcana-Bii, judetul Dambovita, n
calitate de presedinte,

si

v" Sindicatul National al Salariatilor din Comunele si Orasele din Romania -

SCOR, denumit pe scurt ,,Sindicatul Narional SCOR”, organizatie sindicala cu
acoperire nationala si reprezentare structurata in toate judetele, legal constituita prin Hotararea
civila nr. 668/27 octombrie 2022 a Judecatoriei Bicaz si inregistrata in Registrul special al
sindicatelor tinut de Judecatoria Bicaz, cu nr. 1 din 21 noiembrie 2022, data la care a fost
dobandita si personalitatea sa juridicd, legal reprezentat prin domnul Dan CARLAN, secretar
general al comunei Tarciu, judetul Neamt, in calitate de presedinte.

In_considerarea stiirii de fapt existente Tn momentul de fata la nivelul administratiei publice locale din
comunele Romaniei, si anume:

v' Discriminarea flagranti, din punct de vedere salarial, a functionarilor publici, a personalului
contractual, cat si a demnitarilor din administratia publica rurala, atat pe verticala, in raport cu
personalul bugetar similar de la nivel central si/sau teritorial, cat si pe orizontali, la nivelul
administratiei publice locale, Tn raport cu personalul similar din primariile municipiilor,
municipiilor resedinta de judet si din consiliile judetene, ajungandu-se ca raportul vocatiei de
salarizare dintre personalul urbanului mare si cel al comunelor mici sa fie de 267%.

v' Degradarea constantii a portofoliului de personal cu pregitire profesionala si experientd
solida, la nivelul administratiei publice locale din comune, pe fondul cresterii exponentiale a
tendintei de migrare catre posturi din alte autoritati sau institutii publice, mult mai bine platite,
respectiv pe fondul scaderii permanente a atractivitatii concursurilor de recrutare pe post.

v" Riscul de diminuare a capacititii administrative a autoritatilor publice locale, ca urmare a
pierderilor de personal, din motivele prezentate mai sus, cu rezultatul scaderii calitatii serviciilor
publice livrate de catre acestea colectivitatilor locale.

! conform art. 86 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare;
2 potrivit art. 2 alin. (4)-(5) din Statutul Asociatiei Comunelor din Romdnia



Dorind stabilirea unui cadru unitar pentru dialogul social tripartit, la nivel national, in contextul
elaborarii noii legi a salarizarii, jalon in cadrul PNRR — Reforma nr. 4. Dezvoltarea unui sistem de
salarizare echitabil si unitar in sectorul public;

Intelegand ca principiul autonomiei locale implicd asumarea proactivi, la nivel local, a initiativei
pentru corectarea oricdror efecte negative ale deciziilor luate de catre autoritati de la alte niveluri;

au convenit urmatoarele:

Art. 1. — In temeiul principiului recunoasterii reciproce voluntare, consacrat prin art. 119 alin. (1) din
Legea dialogului social nr. 367/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, Asociatia Comunelor
din Roméania (ACoR) si Sindicatul National SCOR Tsi recunosc reciproc unul altuia legitimitatea
ca parteneri sociali, in vederea stabilirii unui cadru unitar pentru desfasurarea dialogului social tripartit
la nivel national, in numele angajatorilor din cadrul administragiei publice locale — comunele din
Romania, membre ale ACoR, precum si al salariatilor de la acelasi nivel, in raport cu Guvernul
Romaniei, .

Art. 2. — In vederea sustinerii coerente a nevoilor partenerilor sociali previzuti la art. 1, Asociatia
Comunelor din Roméania (ACoR) si Sindicatul National SCOR sustin in comun, prin toate
mijloacele posibile, un pachet minimal de masuri care sa fie introdus ca atare in noua lege a salarizarii,
prezentat in anexa care face parte din prezentul Acord voluntar, si denumit generic ,,Decalogul
salarizirii la nivelul specific comunelor din Roméania”.

Art. 3. — Prezentul ACORD VOLUNTAR este semnat in doui exemplare identice si egale si este
supus informarii structurilor de conducere nationale ale semnatarilor, respectiv Consiliul director al
ACOR si Biroul executiv al Sindicatului Nagional SCOR.

Art. 4. — Potrivit prevederilor art. 119 alin. (1) din Legea dialogului social nr. 367/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevederile prezentului ACORD reprezintd legea partilor.

2 august 2023

Presedintele Asociatiei Comunelor din Romania, Presedintele Sindicatului National SCOR,
Emil DRAGHICI, Dan CARLAN,
primarul comunei Vulcana-Baii secretarul general al comunei Tarcau

troist V)




Decalogul salarizarii la nivelul specific comunelor

Asociatia Comunelor din Romania, inca dinainte de aparitia Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, a semnalat efectele catastrofale ale
acesteia, referitor la salarizarea personalului din administratia publica locala, si anume:

a) constituie o capcand deosebit de paguboasd si periculoasd pentru buna functionare a
autoritatilor administratiei publice locale, cu precadere a comunelor, cu consecinte iremediabile
pe termen nelimitat;

b) submineaza capacitatea administrativa a peste 95% din comunele Romaniei;

c¢) determind migratia personalului din localitatile fara resurse financiare catre cele care pot
oferi salarii mai mari;

d) conduce la discriminarea personalului in ceea ce priveste remunerarea muncii, in lipsa
unei grile de salarizare care sa garanteze acordarea de drepturi salariale dupa principiul: dreptul
la plata egala pentru munca egala*).

*) A se vedea in acest sens:
1. Carta Sociala Europeana, revizuita, respectiv prevederile art. 4 paragraful 3;

2. Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
respectiv prevederile art. 7 lit. a) pct. (i):

., Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand de a se bucura de
conditii de munca juste si prielnice, care sa asigure Tndeosebi:

a) remuneratia care asigurd tuturor muncitorilor cel putin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egala pentru o munca de valoare egala, fara nici o
distinctie, in special femeile trebuie sa aiba garantia ca conditiile de munca ce li se acorda nu
sunt inferioare acelora de care beneficiaza barbatii si sa primeasca aceeasi remuneratie ca ei

)

pentru aceeasi muncad, "

3. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 48/2002,
republicatd, respectiv prevederile art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i);

4. Curtea de Apel Timisoara, sectia litigii de munca si asigurari sociale, Decizia
civila nr. 932 din 14 noiembrie 2007:

+Plata trebuie sd fie egald pentru muncd egald. In sistemul public, acest principiu este aplicabil
in interiorul aceleasi ramuri, al aceluiasi domeniu sau la acelasi nivel, fiind posibile, insa,
deosebiri, intemeiate obiectiv §i rezonabil, intre ramuri, domenii sau nivele, fara a se pune
problema discriminarii. Salarizarea poate fi diferentiata dupa urmatoarele criterii: nivelul
studiilor; importanta §i complexitatea muncii; functia, postul sau meseria indeplinita,
cantitatea, calitatea si valoarea muncii; conditiile de munca, care pot fi vatamatoare, grele sau
periculoase; vechimea in munca.”

5. Chiar si in cuprinsul art. 6 lit. b) si ¢) din actuala Lege-cadru nr. 153/2017, se
cuprind principii sanatoase care sunt ignorate pe deplin in_cazul administratiei publice
locale:

»0) principiul nediscrimindrii, in sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza
aceeasi activitate §i are aceeasi vechime in muncd §i in functie;

C) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare
egala.”



6. Avand oportunitatea, prin reprezentantii sdi, de a participa la activitatile din grupul de
lucru coordonat de Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale, impreuna cu echipa de consultanti
ai Bancii Mondiale, in perioada august — septembrie 2022, in cadrul proiectului ,,fmbundtd,tirea
sistemului de salarizare astfel incdt sa fie mai echitabil, competitiv si sustenabil”’, Asociatia
Comunelor din Romania sustine, 1n totalitate, atat principiile enuntate de catre expertii Bancii
Mondiale®, cat si rezultatele evaludrii posturilor in grupul de lucru, in vederea unei juste
ierarhizari a acestora.

Asadar, tindnd seama de cele invocate la punctele 1 — 6, anterior prezentate, Asociatia
Comunelor din Romania si Sindicatul National SCOR enunta in continuare viziunea lor comuna
privind principalele zece cerinte pe care ar trebui sa le indeplineasca noua lege a salarizarii
(unitara si echitabild, potrivit definitiei din jalonul nr. 420 la PNRR - intrarea in vigoare a
noului cadru juridic privind remunerarea functionarilor publici, In cadrul Reformei 4.
Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public) in privinta
salarizarii la nivelul specific comunelor din Roméania:

1) Eliminarea diferentierii salarizarii, in cadrul grilei nationale din lege, dupa criteriul
categoriei unitatilor administrativ—teritoriale (comune, orase, municipii) fiind suficienta o
diferentiere, rezonabila si limitata, dupa criteriul unic al numarului de locuitori.

2) Stabilirea primului interval de salarizare, pe criteriul numarului de locuitori al unitatii
administrativ — teritoriale, la nivelul de pand la 10.000 de locuitori.

3) Eliminarea raportarii veniturilor salariale ale personalului din aparatul de specialitate al
primarului la indemnizatia viceprimarului, ca si plafon de salarizare, acestea urmand sa fie
stabilite fard a depdsi nivelul indemnizatiei primarului.

4) Grila unica de salarizare, prevazutd ca anexa la lege, va cuprinde niveluri minime §i
maxime de salarizare pentru fiecare pozitie din grila, urmand ca ordonatorul principal de
credite, in baza si cu iIncadrarea in prevederile bugetului local aprobate cu aceasta
destinatie de catre consiliul local, sa stabileascd in concret salariul de baza brut aplicabil
fiecarui salariat, functionar public sau personal contractual.

5) Posibilitatea acordarii de catre primar (ordonatorul principal de credite) a unui spor de
performantd, in cuantum de maxim 20%, pentru un numéar maxim de 30% dintre
salariatii din subordine.

6) Posibilitatea acordarii unei majorari salariale de 20% pentru functionarul public care,
prin delegarea partiald de atributii prevazuta la art. 438 din Codul administrativ,
indeplineste suplimentar prin fisa postului atributii aferente unei alte functii publice
vacante din aceeasi unitate administrativ-teritoriald. In cazul indeplinirii, prin delegare,
a atributiilor functiei de secretar general, Tn integralitatea lor, majorarca salariald se
stabileste la 30%.

7) In stabilirea grilei de salarizare, functionarul public debutant, clasa I - cu studii
superioare, va fi pozitionat in mod similar profesorului debutant din invatamantul
preuniversitar.

8) La nivelul comunelor, persoana imputernicita cu atributii financiar-contabile, care
indeplineste functia de contabil, coordonator al compartimentului financiar-contabil,
calitati definite potrivit art. 2 alin. (1) punctele 13 si 14, precum si art. 54 alin (7) din
Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, este salarizati cel putin la nivelul previzut
in grild pentru seful de serviciu, indiferent de nivelul functiei publice de conducere sau
de executie ocupate, in considerarea responsabilitatilor complexe ale acestora.

3 Un sistem de salarizare fara discriminari intre posturile generice similare, indiferent de angajator, instituirea unui
sistem de salarizare bazat pe 10 clase de salarizare, conform ierarhizarii multicriteriale a posturilor)



9) Diferentierea dintre doud pozitii distincte din grila de salarizare, in functie de
ierarhizarea potrivit nivelului studiilor si a gradului profesional trebuie sd fie de minim 0,1
din coeficientul de salarizare de baza (1 = salariul minim de baza minim brut pe tard
garantat in plata, in vigoare).

10) Mentionarea expresa in lege a interdictiei prorogirii (inghetdrii) raportdirii coeficientilor
din grilele de salarizare la valoarea salariului de baza minim brut pe tard garantat in
plata, in vigoare.

Tn mod deosebit, pentru asigurarea stabilititii personalului de specialitate la nivelul
comunelor, precum si pentru eliminarea discriminarilor in raport cu alte familii
ocupationale (educatie®, sdnatate®, apdrare si ordine publica si securitate nationald®) se impune
acordarea unui spor de pana la 20% din salariul de baza brut, pentru personalul din aparatul
de specialitate al primarului care are domiciliul, locuieste si gospodareste cu caracter
permanent in comuna in care isi desfisoara activitatea.

Aceasta reglementare este necesara in contextul atractivitatii sporite a nivelului salarizarii din
unitatile administrativ-teritoriale cu un numar de locuitori mai mare de 10.000, si NU reprezinta
o cheltuiala suplimentara nejustificata, ci o alternativa la decontarea cheltuielilor cu naveta,
incepand cu 1 ianuarie 2024, pentru personalul care migreaza profesional in sens invers, din
urban n rural.

4 Art. 3 din Anexa nr. I (invitiamant) la Legea nr. 153/2017
5 Art. 7 alin. (1) lit. g) din Anexa nr. II (Sinitate) la Legea nr. 153/2017
6 Art. 20 din Anexa nr. VI (Apirare, Ordine publici si Securitate nationali) la Legea nr. 153/2017





