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Afiliat la Federatia Columna-SCOR, reprezentativi la nivelul sectorului de negociere ,, Administratie publica”

Nr. 752 din 29 martie 2026

DOMNULUI Mathieu MORI,

SECRETARUL GENERAL
al Congresului Autorititilor Locale si Regionale
al Consiliului Europei

Excelenta Voastra,

in numele Sindicatului National “SCOR” al Salariatilor Comunelor si Oraselor din Romdania, am avut
deosebita onoare de a ma adresa Adunarii Generale a Asociatiei Comunelor din Romania, in prezenta
Domniei Voastre, la Bucuresti, in zilele de 9 si 10 februarie 2026, atragind atentia cu privire la
comportamentul Guvernului Romaniei, abuziv si demolator la adresa comunitatilor rurale din Romania.

Sindicatul National SCOR este cea mai mare organizatie Sindicala de bazi din Romania, din toate
domeniile de activitate si din toate sectoarele de negociere colectiva ale economiei Romaniei.

Infiintata in urma cu numai 3 ani, organizatia noastra cuprinde la data prezentei scrisori peste 21.250 de
membri, intr-un numar de 1.379 de primarii ale comunelor si oraselor mici din Roménia (45% din
totalul acestora), fiind parte componentd a Federatiei Columna-SCOR (legal reprezentativa pentru
sectorul de negociere colectiva “Administratie Publica” din Romania) si, prin Confederatia CNSLR —
Fratia, afiliati la Confederatia Europeana a Sindicatelor (ETUC) si la Confederatia Internationala a
Sindicatelor (ITUC), cu reprezentare ca membru in comitetul executiv al acesteia din urma.

Dorim sa sesizam prin prezenta scrisoare Congresul Autorititilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei, cu privire la incilcarea flagranta de citre Guvernul Roméiniei a Cartei Europene a
Autonomiei Locale, precum si a Cartei Sociale Europene.

Cu incalcarea articolului 11 alin. (1) si a articolului 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei, reglementand
prin Ordonanta de urgenta nr. 7/2026 in domenii interzise si cu incdlcarea tratatelor internationale
ratificate prin lege de catre Parlamentul Romdniei, Guvernul Romaniei a afectat grav capacitatea
administrativa a autoritatilor administratiei publice locale din comunele si oragele mici din Romania.

Desi am sesizat Guvernului de repetate ori aceste aspecte, in scris, Cu motivare temeinica si cuprinzatoare,
in prealabil adoptarii ordonantei de urgentd, cerintele noastre nu au fost catusi de putin respectate, in
contextul unei lipse totale de dialog social real si de buna credinta, atitudinea Guvernului fiind una abuziva.

Timp de peste 6 luni, in nenumarate exprimari publice, prim-ministrul Romdniei a instigat intreaga
populatie a Romdniei la demonizarea autorititilor administratiei publice locale si a salariatilor acestora,
acreditand si dezvoltand perceptia fundamental eronata a unui exces de personal in primarii, cu un exces de
cheltuieli salariale, in conditiile in care, chiar din datele prezentate de catre prim-ministru in unele ocazii,
rezulta oficial faptul ca, fatd de media UE, cu raportare comparativa la PIB, cheltuielile de personal
ale administratiei publice locale din Romania se afld cu 15% mai jos.
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Finalitatea acestei agresiuni oficiale a Guvernului Romaniei, la adresa colectivitatilor locale rurale si
urbane mici a fost adoptarea Ordonantei de urgenta nr. 7/24 februarie 2026, prin care s-au produs cel
putin doua incalcari grosolane ale tratatelor internationale la care Romania este parte:

» Reducerea oarba cu 30% a numdrului maxim de posturi din_administratia publica locala, fara
nici o analiza de impact diferentiata pe categorii de unitati administrativ — teritoriale, actiune cu un

impact demolator la adresa capacitdtii administrative a primariilor comunelor, cele mai grav
afectate si, de altfel, tinta privilegiata a prim-ministrului Romaniei in toate prezentarile sale publice.

Mai mult decat atat, desi chiar textul acestei ordonante de urgenta prezinti un mod de calcul
extrem de precis al reducerii de 30%, cu raportare expresa la baza de calcul reglementatd prin
anexa la Ordonanta de urgenta nr. 63/2010, precum si la un prag minim sub care normativul de
personal nu poate cobori, prin “clarificari” si “indrumari” ulterioare, adaugand efectiv in scris la
lege, Guvernul a impus prefectilor raportarea reducerii de 30% la o baza de calcul deja micsorata cu
10% 1in anul 2024, si fara a se tine cont de limitele minime din lege pentru normativul de personal.

Urmare acestui abuz flagrant de putere al Guvernului, numarul de posturi din administratia
publica locala este in curs a fi redus cu 40% in decurs de numai doi ani, in raport cu un

normativ de personal care deja a fost stabilit extrem de restrictiv in contextul marii crize financiare
mondiale din anii 2009-2010.

In multe comune mici din Romania, desi limita minimald din lege este de 10 posturi, numarul de
posturi comunicat de catre prefecti este de 6 (sase) posturi incluzdnd aici primarul, viceprimarul si
secretarul general, ceea ce face absolut imposibila functionarea satisfacatoare a institutiei publice.

Astfel, se incalci grosolan Carta europeand a autonomiei locale:

Articolul 6 Concordanta structurilor si mijloacelor administrative cu sarcinile
autoritatilor administratiei publice locale

1. Fara a aduce atingere dispozitiilor generale prevazute de lege, autorititile
administratiei publice locale trebuie sa poata stabili, ele insele, structurile lor
administrative interne, in vederea adaptarii acestora la nevoile lor specifice si
asigurarii unei gestiuni eficiente.

> Instituirea unei “grile de salarizare pentru saraci”, pentru autoritatile administratiei publice locale
care nu isi pot acoperi cheltuielile cu salariile din venituri proprii, grila rusinoasa prin care se
rupe Romania in doud spatii distincte — Romania saracilor si Romania bogatilor, cu incélcarea
flagranta a obligatiilor asumate de Romania prin Carta europeand a autonomiei locale si
Carta sociali europeani. Astfel:

Potrivit art. 11 alin. (1) din_Constitutia Roméaniei — ,,Statul romdin se obliga si

indeplineasca intocmai si cu bund-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care
este parte.”

Asta inseamna ca legiuitorul nu poate adopta legi interne contrare tratatelor ratificate,
in cazul de fatd in domeniul drepturilor sociale si al autonomiei locale.

Potrivit art. 9 pct. 5 din Carta europeani a autonomiei locale - ,,Protectia
financiara a colectivititilor locale mai slabe financiar necesita instituirea unor

mecanisme de compensare financiard.”

Inegalitatile financiare dintre colectivitatile locale trebuie corectate prin mecanisme de
solidaritate, si nu transferate asupra angajatilor publici, in timp ce Art. XXI din
Ordonanta de urgentd a Guvernului face exact invers, legalizind subfinantarea
structurala a colectivititilor locale sarace.



Practic, statul isi descarcd obligatia de compensare financiara a colectivitdtilor locale
mai slabe financiar pe spinarea functionarilor publici, aceasta fiind o incélcare
directa a art. 9 pct. 5 din Carta europeana a autonomiei locale.

Potrivit art. 4 pct. 3 din Carta sociald europeani - ,, Tofi lucratorii au dreptul la o
remunerare echitabila, suficientd pentru a le asigura un nivel de trai decent.”

Curtea Europeana a Drepturilor Sociale a stabilit constant ca:

e ,remunerarea echitabila” nu este relativa la saracia angajatorului public;

o statul nu poate justifica salarii necorespunzitoare prin constrangeri bugetare
structurale.
Prin instituirea unei ,,grile pentru saraci”:

« salariul nu mai este corelat cu munca, ci cu capacitatea fiscala a unitéitii
administrativ - teritoriale;

« functionarul public este tratat ca variabild de ajustare bugetara, nu ca titular al
unui drept social. Se ajunge la remuneratii institutional sub-decente, previzibile
si permanente.

Corelarea cu principiile constitutionale interne

Art. XXI din Ordonanta de urgentd nu incalca doar tratatele internationale, ci si direct
Constitutia Romaniei intrucat discriminarea este normativa si sistematica,
introducind o discriminare legalizata intre functionari publici apartinind aceleiasi
categorii juridice, ceea ce Curtea sanctioneaza constant raportat la:

 art. 16 alin. (1) — egalitatea in drepturi;

« art. 41 alin. (2) — protectia sociala a muncii;

 principiul statului de drept (art. 1 alin. 3).

Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat constant ca:
« drepturile salariale ale personalului bugetar nu pot fi diferentiate arbitrar;
o constrangerile bugetare nu justificiA incdlcarea tratatelor internationale
ratificate;
o statul nu poate crea categorii structurale de personal bugetar ,inferiorizat”, in

timp ce Art. XXI din Ordonanta de urgenti creeazia exact o astfel de
categorie.

Domnule Secretar General, fata de motivele pe scurt aritate mai sus, va rog sa sesizati Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, cu privire la incalcarea de catre Guvernul
Romainiei a Cartei europene a autonomiei locale, precum si a Cartei Sociale Europene.

Cu deosebita consideratie,
Presedinte
Dan CARLAN




