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Afiliat la Federația Columna-SCOR, reprezentativă la nivelul sectorului de negociere „Administrație publică” 
 

Nr. 752 din 29 martie 2026 

 

DOMNULUI Mathieu MORI, 

SECRETARUL GENERAL  

al Congresului Autorităților Locale și Regionale  

al Consiliului Europei 

 

Excelența Voastră, 

În numele Sindicatului Național “SCOR” al Salariaților Comunelor și Orașelor din România, am avut 

deosebita onoare de a mă adresa Adunării Generale a Asociației Comunelor din România, în prezența 

Domniei Voastre, la București, în zilele de 9 și 10 februarie 2026, atrăgând atenția cu privire la 

comportamentul Guvernului României, abuziv și demolator la adresa comunităților rurale din România. 

Sindicatul Național SCOR este cea mai mare organizație sindicală de bază din România, din toate 

domeniile de activitate și din toate sectoarele de negociere colectivă ale economiei României. 

Înființată în urmă cu numai 3 ani, organizația noastră cuprinde la data prezentei scrisori peste 21.250 de 

membri, într-un număr de 1.379 de primării ale comunelor și orașelor mici din România (45% din 

totalul acestora), fiind parte componentă a Federației Columna-SCOR (legal reprezentativă pentru 

sectorul de negociere colectivă “Administrație Publică” din România) și, prin Confederația CNSLR – 

Frăția, afiliați la Confederaţia Europeană a Sindicatelor (ETUC) şi la Confederaţia Internaţională a 

Sindicatelor (ITUC), cu reprezentare ca membru în comitetul executiv al acesteia din urmă. 

 

Dorim să sesizăm prin prezenta scrisoare Congresul Autorităților Locale și Regionale al Consiliului 

Europei, cu privire la încălcarea flagrantă de către Guvernul României a Cartei Europene a 

Autonomiei Locale, precum și a Cartei Sociale Europene. 

Cu încălcarea articolului 11 alin. (1) și a articolului 115 alin. (6) din Constituția României, reglementând 

prin Ordonanța de urgență nr. 7/2026 în domenii interzise și cu încălcarea tratatelor internaționale 

ratificate prin lege de către Parlamentul României, Guvernul României a afectat grav capacitatea 

administrativă a autorităților administrației publice locale din comunele și orașele mici din România. 

Deși am sesizat Guvernului de repetate ori aceste aspecte, în scris, cu motivare temeinică și cuprinzătoare, 

în prealabil adoptării ordonanței de urgență, cerințele noastre nu au fost câtuși de puțin respectate, în 

contextul unei lipse totale de dialog social real și de bună credință, atitudinea Guvernului fiind una abuzivă. 

Timp de peste 6 luni, în nenumărate exprimări publice, prim-ministrul României a instigat întreaga 

populație a României la demonizarea autorităților administrației publice locale și a salariaților acestora, 

acreditând și dezvoltând percepția fundamental eronată a unui exces de personal în primării, cu un exces de 

cheltuieli salariale, în condițiile în care, chiar din datele prezentate de către prim-ministru în unele ocazii, 

rezultă oficial faptul că, față de media UE, cu raportare comparativă la PIB, cheltuielile de personal 

ale administrației publice locale din România se află cu 15% mai jos. 
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Finalitatea acestei agresiuni oficiale a Guvernului României, la adresa colectivităților locale rurale și 

urbane mici a fost adoptarea Ordonanței de urgență nr. 7/24 februarie 2026, prin care s-au produs cel 

puțin două încălcări grosolane ale tratatelor internaționale la care România este parte: 

 Reducerea oarbă cu 30% a numărului maxim de posturi din administrația publică locală, fără 

nici o analiză de impact diferențiată pe categorii de unități administrativ – teritoriale, acțiune cu un 

impact demolator la adresa capacității administrative a primăriilor comunelor, cele mai grav 

afectate și, de altfel, ținta privilegiată a prim-ministrului României în toate prezentările sale publice. 

Mai mult decât atât, deși chiar textul acestei ordonanțe de urgență prezintă un mod de calcul 

extrem de precis al reducerii de 30%, cu raportare expresă la baza de calcul reglementată prin 

anexa la Ordonanța de urgență nr. 63/2010, precum și la un prag minim sub care normativul de 

personal nu poate coborî, prin “clarificări” și “îndrumări” ulterioare, adăugând efectiv în scris la 

lege, Guvernul a impus prefecților raportarea reducerii de 30% la o bază de calcul deja micșorată cu 

10% în anul 2024, și fără a se ține cont de limitele minime din lege pentru normativul de personal. 

Urmare acestui abuz flagrant de putere al Guvernului, numărul de posturi din administrația 

publică locală este în curs a fi redus cu 40% în decurs de numai doi ani, în raport cu un 

normativ de personal care deja a fost stabilit extrem de restrictiv în contextul marii crize financiare 

mondiale din anii 2009-2010.  

În multe comune mici din România, deși limita minimală din lege este de 10 posturi, numărul de 

posturi comunicat de către prefecți este de 6 (șase) posturi incluzând aici primarul, viceprimarul și 

secretarul general, ceea ce face absolut imposibilă funcționarea satisfăcătoare a instituției publice. 

Astfel, se încalcă grosolan Carta europeană a autonomiei locale: 

Articolul 6 Concordanta structurilor și mijloacelor administrative cu sarcinile 

autorităților administrației publice locale 

1. Fără a aduce atingere dispozițiilor generale prevăzute de lege, autoritățile 

administrației publice locale trebuie să poată stabili, ele însele, structurile lor 

administrative interne, în vederea adaptării acestora la nevoile lor specifice și 

asigurarii unei gestiuni eficiente. 

 Instituirea unei “grile de salarizare pentru săraci”, pentru autoritățile administrației publice locale 

care nu își pot acoperi cheltuielile cu salariile din venituri proprii, grilă rușinoasă prin care se 

rupe România în două spații distincte – România săracilor și România bogaților, cu încălcarea 

flagrantă a obligațiilor asumate de România prin Carta europeană a autonomiei locale și 

Carta socială europeană. Astfel: 

Potrivit art. 11 alin. (1) din Constituția României – „Statul român se obligă să 

îndeplinească întocmai și cu bună-credință obligațiile ce-i revin din tratatele la care 

este parte.” 

Asta înseamnă că legiuitorul nu poate adopta legi interne contrare tratatelor ratificate, 

în cazul de față în domeniul drepturilor sociale și al autonomiei locale. 

Potrivit art. 9 pct. 5 din Carta europeană a autonomiei locale - „Protecția 

financiară a colectivităților locale mai slabe financiar necesită instituirea unor 

mecanisme de compensare financiară.” 

Inegalitățile financiare dintre colectivitățile locale trebuie corectate prin mecanisme de 

solidaritate, și nu transferate asupra angajaților publici, în timp ce Art. XXI din 

Ordonanța de urgență a Guvernului face exact invers, legalizând subfinanțarea 

structurală a colectivităților locale sărace. 



Practic, statul își descarcă obligația de compensare financiară a colectivităților locale 

mai slabe financiar pe spinarea funcționarilor publici, aceasta fiind o încălcare 

directă a art. 9 pct. 5 din Carta europeană a autonomiei locale. 

Potrivit art. 4 pct. 3 din Carta socială europeană - „Toți lucrătorii au dreptul la o 

remunerare echitabilă, suficientă pentru a le asigura un nivel de trai decent.” 

Curtea Europeană a Drepturilor Sociale a stabilit constant că: 

 „remunerarea echitabilă” nu este relativă la sărăcia angajatorului public; 

 statul nu poate justifica salarii necorespunzătoare prin constrângeri bugetare 

structurale. 

Prin instituirea unei „grile pentru săraci”: 

 salariul nu mai este corelat cu munca, ci cu capacitatea fiscală a unității 

administrativ - teritoriale; 

 funcționarul public este tratat ca variabilă de ajustare bugetară, nu ca titular al 

unui drept social. Se ajunge la remunerații instituțional sub-decente, previzibile 

și permanente. 

Corelarea cu principiile constituționale interne 

Art. XXI din Ordonanța de urgență nu încalcă doar tratatele internaționale, ci și direct 

Constituția României întrucât discriminarea este normativă și sistematică, 

introducând o discriminare legalizată între funcționari publici aparținând aceleiași 

categorii juridice, ceea ce Curtea sancționează constant raportat la: 

 art. 16 alin. (1) – egalitatea în drepturi; 

 art. 41 alin. (2) – protecția socială a muncii; 

 principiul statului de drept (art. 1 alin. 3). 

Curtea Constituțională a României a statuat constant că: 

 drepturile salariale ale personalului bugetar nu pot fi diferențiate arbitrar; 

 constrângerile bugetare nu justifică încălcarea tratatelor internaționale 

ratificate; 

 statul nu poate crea categorii structurale de personal bugetar „inferiorizat”, în 

timp ce Art. XXI din Ordonanța de urgență creează exact o astfel de 

categorie. 

 

Domnule Secretar General, față de motivele pe scurt arătate mai sus, vă rog să sesizați Congresul 

Autorităților Locale și Regionale al Consiliului Europei, cu privire la încălcarea de către Guvernul 

României a Cartei europene a autonomiei locale, precum și a Cartei Sociale Europene. 

 

Cu deosebită considerație, 

Președinte 

Dan CÂRLAN 

 


